
一

（
災
害
対
策
及
び
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
） 

防
災
庁
設
置
法
案
（
閣
法
第
一
三
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨 

　

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

一　

内
閣
に
、
防
災
庁
を
置
く
。 

二　

防
災
庁
は
、
災
害
対
策
基
本
法
（
以
下
「
災
対
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
の
二
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
防
災
（
災
害

予
防
、
災
害
応
急
対
策
、
災
害
復
旧
及
び
災
害
か
ら
の
復
興
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
す
る
内
閣
の
事
務
を
内
閣
官
房

 

と
共
に
助
け
る
こ
と
及
び
防
災
に
関
す
る
行
政
事
務
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
遂
行
を
図
る
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

三　

防
災
庁
は
、
二
の
任
務
を
達
成
す
る
た
め
、
防
災
の
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
及
び
計
画
並
び
に
大
規
模
な

災
害
へ
の
対
処
に
関
す
る
企
画
立
案
及
び
総
合
調
整
、
関
係
行
政
機
関
が
講
ず
る
防
災
の
た
め
の
施
策
の
実
施
の
推
進
等
に

関
す
る
事
務
の
ほ
か
、
災
対
法
第
二
章
に
規
定
す
る
防
災
に
関
す
る
組
織
の
設
置
及
び
運
営
並
び
に
同
法
第
二
条
第
七
号
に

規
定
す
る
防
災
計
画
、
被
災
者
の
応
急
救
助
、
大
規
模
地
震
等
へ
の
対
策
、
防
災
に
関
す
る
関
係
行
政
機
関
の
事
務
の
調

 

整
、
防
災
に
関
す
る
技
術
の
研
究
開
発
の
推
進
、
所
掌
事
務
に
係
る
国
際
協
力
等
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

四　

防
災
庁
の
長
及
び
防
災
庁
に
置
か
れ
る
特
別
な
職 



二

１　

防
災
庁
の
長
は
、
内
閣
総
理
大
臣
と
す
る
。 

２　

防
災
庁
に
、
内
閣
総
理
大
臣
を
助
け
、
防
災
庁
の
事
務
を
統
括
し
、
職
員
の
服
務
に
つ
い
て
統
督
す
る
防
災
大
臣
を
置

く
と
と
も
に
、
防
災
大
臣
の
関
係
行
政
機
関
の
長
に
対
す
る
資
料
の
提
出
請
求
権
、
勧
告
権
及
び
求
報
告
権
並
び
に
内
閣

 

総
理
大
臣
に
対
す
る
意
見
具
申
権
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
。

３　

防
災
庁
に
、
副
大
臣
一
人
、
大
臣
政
務
官
一
人
及
び
事
務
次
官
一
人
を
置
く
と
と
も
に
、
特
に
必
要
が
あ
る
場
合
に
お

 

い
て
は
、
大
臣
補
佐
官
一
人
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。

五　

防
災
庁
に
、
災
対
法
（
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
中
央
防
災
会
議
を
置
く
。 

六　

防
災
庁
に
は
、
所
掌
事
務
の
範
囲
内
で
、
政
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
文
教
研
修
施
設
（
こ
れ
に
類
す
る
施
設
を
含

 

む
。
）
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。

七　

防
災
庁
に
、
地
方
機
関
と
し
て
、
防
災
局
を
置
く
と
と
も
に
、
防
災
局
の
名
称
、
位
置
、
管
轄
区
域
、
所
掌
事
務
及
び
組

 

織
は
、
政
令
で
定
め
る
。

八　

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
令
和
八
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す

る
。


