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要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

現
行
法
に
お
い
て
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
が
真
荷
主
と
し
て
扱
わ
れ
る
場
合
に
つ
い
て
、
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
が
元
請

事
業
者
と
し
て
扱
わ
れ
る
よ
う
、
真
荷
主
の
範
囲
を
適
正
化
す
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
貨

物
利
用
運
送
事
業
者
は
、
真
荷
主
か
ら
引
き
受
け
た
貨
物
の
運
送
に
つ
い
て
他
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
等
の
行
う
運
送

を
利
用
す
る
と
き
は
、
当
該
貨
物
の
運
送
に
つ
い
て
当
該
他
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
等
か
ら
の
二
以
上
の
段
階
に
わ
た

る
委
託
を
制
限
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

二

何
人
も
、
無
許
可
等
で
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
を
経
営
す
る
者
に
貨
物
の
運
送
を
委
託
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と

と
も
に
、
こ
れ
に
違
反
し
た
者
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当
分
の
間
、

無
許
可
等
で
の
経
営
の
原
因
と
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
し
て
い
る
疑
い
の
あ
る
荷
主
等
に
対
し
、
当
該
行
為
を
し
な
い

よ
う
要
請
で
き
る
と
と
も
に
、
荷
主
等
へ
の
疑
い
に
相
当
の
理
由
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
表
を
前
提
と
し
た
勧
告
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。



二

三

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
は
、
五
年
ご
と
に
更
新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
期
間
の
経
過
に
よ
っ
て
、
効
力
を
失
う

こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
別
に
法
律
で
定
め
る
独
立
行
政
法
人
に
、
許
可
の
更
新
に
関
す
る
事
務
の
一
部

を
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

国
土
交
通
大
臣
は
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
運
賃
及
び
料
金
に
つ
い
て
、
燃
料
費
、
人
件
費
、
委
託
手
数
料
等
の

事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
の
た
め
に
通
常
必
要
と
認
め
ら
れ
る
費
用
を
的
確
に
反
映
し
た
積
算
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
貨

物
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
な
運
営
を
図
る
た
め
の
原
価
で
あ
る
適
正
原
価
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
な

お
、
こ
れ
に
伴
い
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
標
準
的
な
運
賃
を
廃
止
す
る
こ
と
と
す
る
。

五

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
は
、
自
ら
が
引
き
受
け
る
貨
物
を
運
送
す
る
と
き
又
は
自
ら
が
引

き
受
け
る
貨
物
の
運
送
に
つ
い
て
他
の
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
等
の
行
う
運
送
を
利
用
す
る
と
き
は
、
そ
の
運
賃
等
が
四

の
適
正
原
価
を
下
回
ら
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

六

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
は
、
そ
の
労
働
者
が
有
す
る
知
識
、
技
能
等
に
つ
い
て
の
公
正
な

評
価
に
基
づ
く
適
正
な
賃
金
の
支
払
等
の
適
切
な
処
遇
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

七

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
三
年
以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


