
一

（
厚
生
労
働
委
員
会
）

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
九
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
単
身
高
齢
者
世
帯
の
増
加
等
を
踏
ま
え
た
安
定
的
な
居
住
の
確
保
の
支
援
、
被
保
護
世
帯
の
子
ど
も
へ
の
支

援
の
充
実
等
を
通
じ
て
、
生
活
困
窮
者
等
の
自
立
の
更
な
る
促
進
を
図
る
た
め
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
に
お
い
て
、
居
住
に
関
す
る
相
談
支
援
等
を
行
う
こ
と
を
明
確
化
す
る
。

二
、
生
活
困
窮
者
一
時
生
活
支
援
事
業
の
名
称
を
生
活
困
窮
者
居
住
支
援
事
業
に
改
め
、
都
道
府
県
等
は
、
同
事
業
の
う
ち
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
も
の
を
行
う
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

三
、
生
活
困
窮
者
住
居
確
保
給
付
金
の
対
象
者
に
つ
い
て
、
収
入
が
著
し
く
減
少
し
、
家
賃
を
支
払
う
こ
と
が
困
難
と
な
っ
た

者
等
で
あ
っ
て
、
家
計
を
改
善
す
る
た
め
新
た
な
住
居
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
追
加
す
る
。

四
、
市
町
村
長
は
、
無
届
の
疑
い
が
あ
る
社
会
福
祉
住
居
施
設
を
発
見
し
た
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
に
通
知
す
る
よ
う
努
め

る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
社
会
福
祉
住
居
施
設
設
置
に
係
る
届
出
義
務
に
違
反
し
た
者
は
、
罰
金
に
処
す
る
も
の
と
す
る
。

五
、
保
護
の
実
施
機
関
は
、
訪
問
そ
の
他
の
適
当
な
方
法
に
よ
り
被
保
護
者
で
あ
る
子
ど
も
及
び
当
該
子
ど
も
の
保
護
者
か
ら



二

の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提
供
及
び
助
言
等
を
行
う
子
ど
も
の
進
路
選
択
支
援
事
業
を
実
施
で
き
る
も
の
と
す
る
。

六
、
進
学
準
備
給
付
金
の
名
称
を
進
学
・
就
職
準
備
給
付
金
に
改
め
、
そ
の
対
象
者
に
、
十
八
歳
に
達
す
る
日
以
後
の
最
初
の

三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
あ
る
被
保
護
者
で
あ
っ
て
安
定
し
た
職
業
に
確
実
に
就
く
と
見
込
ま
れ
る
者
等
を
追
加
す
る
。

七
、
生
活
困
窮
者
家
計
改
善
支
援
事
業
の
国
庫
補
助
率
を
二
分
の
一
か
ら
三
分
の
二
に
引
き
上
げ
る
。

八
、
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
及
び
生
活
困
窮
者
家
計
改
善
支
援
事
業
並
び
に
生
活
困
窮
者
居
住
支
援
事
業
の
一
部
の

事
業
の
対
象
に
、
生
活
保
護
法
に
規
定
す
る
特
定
被
保
護
者
を
追
加
す
る
。

九
、
都
道
府
県
等
は
、
支
援
会
議
を
組
織
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
保
護
の
実
施
機
関
は
、
被
保
護
者
に
対

す
る
支
援
に
関
係
す
る
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
調
整
会
議
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

十
、
都
道
府
県
知
事
は
、
市
町
村
長
が
行
う
医
療
扶
助
及
び
被
保
護
者
健
康
管
理
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
広
域
的
な
見
地
か
ら

調
査
等
を
行
い
、
市
町
村
長
に
対
し
、
当
該
調
査
等
に
基
づ
く
必
要
な
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

十
一
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
令
和
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
各
法
律
の
規
定
の
検
討
に
つ
い
て
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援

等
が
公
正
で
分
か
り
や
す
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
保
す
る
観
点
も
含
め
て
行
う
こ
と
を
明
記
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


