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付
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要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
を
踏
ま
え
た
対
応
に
関
す
る
事
項

１

地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
エ
ル
タ
ッ
ク
ス
を
用
い
た
地
方
税
以
外
の
公
金
の
収
納
事
務
を
地
方
税
共
同
機
構
に
行
わ
せ

る
も
の
と
す
る
。

２

地
方
公
共
団
体
の
議
会
及
び
長
等
は
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
す
る
た
め
の
方
針
を
定
め
、
こ
れ
に
基
づ
き

必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
総
務
大
臣
は
当
該
方
針
の
策
定
等
に
つ
い
て
指
針
を
示
す
こ
と
と

す
る
。

二
、
国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
に
お
け
る
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
関
係
等
の
特
例
の
創
設
に
関
す
る
事
項

１

国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
へ
の
対
処
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
の
検
討
等
を
行
う
た
め
、
国
又
は
都

道
府
県
は
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
資
料
又
は
意
見
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

２

国
民
の
生
命
等
の
保
護
の
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
、
国
は
、
都
道
府
県
に
対
し
、
指
定
都
市
、
中
核



二

市
等
の
事
務
処
理
と
の
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

３

国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
の
規
模
、
態
様
等
を
勘
案
し
て
国
民
の
生
命
等
の
保
護
の
措
置
を
的
確
か

つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
国
は
、
閣
議
の
決
定
を
経
て
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
当
該
措

置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要
な
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

４

地
方
公
共
団
体
相
互
間
の
応
援
又
は
職
員
の
派
遣
に
つ
い
て
、
国
に
よ
る
広
域
調
整
等
に
係
る
規
定
を
整
備
す
る
。

三
、
地
域
の
多
様
な
主
体
の
連
携
及
び
協
働
を
推
進
す
る
た
め
の
制
度
の
創
設
に
関
す
る
事
項

地
域
に
お
い
て
住
民
が
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
環
境
の
持
続
的
な
確
保
に
資
す
る
活
動
を
行
う
団
体
を
市
町
村

長
が
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
当
該
団
体
へ
の
支
援
等
に
係
る
規
定
を
整
備
す
る
。

四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
各
大
臣
が
生
命
等
の
保
護
の
措
置
に
関
す
る
指
示
を
し
た
場
合
に
、

そ
の
旨
及
び
そ
の
内
容
を
国
会
に
報
告
す
る
規
定
を
設
け
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


