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旨

本
法
律
案
は
、
世
界
の
食
料
需
給
の
変
動
、
国
内
の
人
口
減
少
等
の
食
料
・
農
業
・
農
村
を
め
ぐ
る
情
勢
変
化
に
応
じ
、
基

本
理
念
を
見
直
し
、
関
連
す
る
基
本
的
施
策
等
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
食
料
安
全
保
障
の
確
保

１

食
料
安
全
保
障
と
は
、
良
質
な
食
料
が
合
理
的
な
価
格
で
安
定
的
に
供
給
さ
れ
、
か
つ
、
国
民
一
人
一
人
が
こ
れ
を
入

手
で
き
る
状
態
を
い
う
も
の
と
し
、
そ
の
確
保
を
基
本
理
念
に
位
置
付
け
る
こ
と
と
す
る
。

２

食
料
安
全
保
障
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
農
業
生
産
の
基
盤
等
の
食
料
供
給
能
力
の
確
保
の
重
要
性
、
食
料
の
持
続
的
な

供
給
に
資
す
る
食
料
の
合
理
的
な
価
格
の
形
成
等
を
基
本
理
念
に
位
置
付
け
る
こ
と
と
す
る
。

３

食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
の
記
載
事
項
と
し
て
、
食
料
安
全
保
障
の
動
向
に
関
す
る
事
項
及
び
食
料
自
給
率
そ
の

他
の
食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
事
項
の
目
標
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

４

食
料
安
全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
施
策
と
し
て
、
食
料
の
円
滑
な
入
手
の
確
保
、
農
産
物
等
の
安
定
的
な
輸
入
の
確

保
、
輸
出
の
促
進
、
食
料
の
持
続
的
な
供
給
に
要
す
る
合
理
的
な
費
用
の
考
慮
等
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。



二

二
、
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立

１

食
料
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
各
段
階
に
お
い
て
環
境
に
負
荷
を
与
え
る
側
面
が
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
負
荷
の
低

減
に
よ
り
、
環
境
と
の
調
和
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
基
本
理
念
に
位
置
付
け
る
こ
と
と
す
る
。

２

農
業
生
産
活
動
等
に
お
け
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
の
促
進
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
農
業
の
持
続
的
な
発
展
及
び
農
村
の
振
興

１

農
業
に
つ
い
て
は
、
農
業
の
生
産
性
の
向
上
及
び
農
業
生
産
活
動
に
お
け
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
等
が
図
ら
れ
る
こ

と
に
よ
り
、
そ
の
持
続
的
な
発
展
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
農
村
に
つ
い
て
は
、
地
域
社
会
が
維
持
さ
れ
る

よ
う
、
そ
の
振
興
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
基
本
理
念
に
位
置
付
け
る
こ
と
と
す
る
。

２

農
業
法
人
の
経
営
基
盤
の
強
化
、
先
端
的
な
技
術
等
を
活
用
し
た
生
産
性
の
向
上
、
農
地
の
保
全
に
資
す
る
共
同
活
動

の
促
進
、
地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
事
業
活
動
の
促
進
等
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
先
端
的
な
技
術
等
を
活
用
し
た
生
産
性
の
向
上
に
資
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
そ
の
対
象
に
多
収

化
に
資
す
る
新
品
種
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、
育
成
に
加
え
て
導
入
の
促
進
を
明
記
す
る
こ
と
の
修
正
が
行
わ
れ
た
。


