
一

（
国
土
交
通
委
員
会
）

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
及
び
小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣

法
第
一
一
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

奄
美
群
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

１

法
律
の
目
的
に
、
奄
美
群
島
へ
の
移
住
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

基
本
理
念
に
、
奄
美
群
島
と
自
然
的
、
経
済
的
、
社
会
的
及
び
文
化
的
に
密
接
な
関
連
が
あ
る
沖
縄
（
沖
縄
県
の
区
域

を
い
う
。
）
そ
の
他
の
奄
美
群
島
と
近
接
す
る
地
域
と
の
連
携
の
促
進
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

３

基
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
、
移
住
の
促
進
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
住
宅
及
び
生
活
環
境
の

整
備
に
関
す
る
事
項
に
空
家
等
に
関
す
る
対
策
が
含
ま
れ
る
こ
と
等
と
す
る
。

４

振
興
開
発
計
画
に
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
、
３
の
基
本
方
針
の
改
正
に
準
じ
た
改
正
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

５

交
付
金
事
業
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
業
に
、
移
住
の
促
進
に
資
す
る
事
業
等
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

６

配
慮
規
定
に
つ
い
て
、
移
住
の
促
進
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
医
療
の
確
保
、
情
報
の
流
通
の
円
滑



二

化
、
防
災
対
策
の
推
進
、
教
育
の
充
実
等
に
関
す
る
事
項
を
拡
充
す
る
こ
と
と
す
る
。

７

独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
は
、
他
の
業
務
の
遂
行
に
支
障
の
な
い
範
囲
内
で
、
同
基
金
に
よ
る
債
務
の

保
証
・
事
業
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
又
は
受
け
て
い
る
者
及
び
振
興
開
発
計
画
に
基
づ
く
事
業
を
行
う
中

小
規
模
の
事
業
者
に
対
し
、
経
営
の
改
善
及
び
発
達
に
係
る
助
言
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

８

法
律
の
有
効
期
限
を
五
年
間
延
長
し
、
令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

小
笠
原
諸
島
振
興
開
発
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

１

法
律
の
目
的
に
、
小
笠
原
諸
島
へ
の
移
住
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

基
本
方
針
に
定
め
る
事
項
に
、
移
住
の
促
進
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

３

振
興
開
発
計
画
に
定
め
る
事
項
に
、
移
住
の
促
進
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

４

配
慮
規
定
に
つ
い
て
、
移
住
の
促
進
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
医
療
の
充
実
、
情
報
の
流
通
の
円
滑

化
、
防
災
対
策
の
推
進
、
教
育
の
充
実
等
に
関
す
る
事
項
を
拡
充
す
る
こ
と
と
す
る
。

５

法
律
の
有
効
期
限
を
五
年
間
延
長
し
、
令
和
十
一
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


