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要
旨

本
法
律
案
は
、
無
戸
籍
者
の
問
題
を
解
消
し
、
児
童
虐
待
を
防
止
す
る
な
ど
の
観
点
か
ら
、
民
法
等
の
一
部
を
改
正
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
民
法
の
一
部
改
正

１

女
性
が
婚
姻
前
に
懐
胎
し
た
子
で
あ
っ
て
、
婚
姻
が
成
立
し
た
後
に
生
ま
れ
た
も
の
は
夫
の
子
と
推
定
す
る
旨
の
規
定

を
設
け
る
と
と
も
に
、
子
を
懐
胎
し
た
時
か
ら
子
の
出
生
の
時
ま
で
の
間
に
複
数
の
婚
姻
を
し
て
い
た
と
き
は
、
子
の
出

生
の
直
近
の
婚
姻
に
お
け
る
夫
の
子
と
推
定
す
る
旨
の
規
定
を
設
け
る
。

２

女
性
に
係
る
再
婚
禁
止
期
間
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
。

３

父
に
よ
る
嫡
出
否
認
の
訴
え
の
出
訴
期
間
を
父
が
子
の
出
生
を
知
っ
た
時
か
ら
三
年
に
伸
長
す
る
と
と
も
に
、
嫡
出
推

定
の
否
認
権
者
を
子
及
び
母
に
拡
大
し
、
母
の
前
夫
の
否
認
権
を
新
設
す
る
ほ
か
、
子
が
自
ら
否
認
権
を
行
使
す
る
た
め

の
出
訴
期
間
の
特
則
を
設
け
る
。

４

事
実
に
反
す
る
認
知
に
つ
い
て
、
争
う
こ
と
が
で
き
る
期
間
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
。



二

５

親
権
者
の
懲
戒
権
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
と
と
も
に
、
子
に
対
す
る
監
護
及
び
教
育
に
お
け
る
子
の
人
格
を
尊
重

す
る
義
務
や
体
罰
等
の
禁
止
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
。

二
、
国
籍
法
を
一
部
改
正
し
、
事
実
に
反
す
る
認
知
に
よ
っ
て
は
日
本
国
籍
を
取
得
で
き
な
い
も
の
と
す
る
規
定
を
設
け
る
。

三
、
人
事
訴
訟
法
及
び
家
事
事
件
手
続
法
を
一
部
改
正
し
、
子
の
出
生
の
直
近
の
婚
姻
の
夫
の
子
と
の
推
定
が
否
認
さ
れ
た
場

合
等
に
裁
判
所
が
判
決
又
は
審
判
の
内
容
を
前
夫
に
通
知
す
る
旨
の
規
定
等
を
設
け
る
。

四
、
生
殖
補
助
医
療
の
提
供
等
及
び
こ
れ
に
よ
り
出
生
し
た
子
の
親
子
関
係
に
関
す
る
民
法
の
特
例
に
関
す
る
法
律
を
一
部
改

正
し
、
第
三
者
の
精
子
を
用
い
た
生
殖
補
助
医
療
に
よ
り
出
生
し
た
子
に
つ
い
て
、
妻
及
び
子
の
嫡
出
否
認
権
を
制
限
す
る

規
定
を
設
け
る
。

五
、
児
童
福
祉
法
及
び
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
を
一
部
改
正
し
、
親
権
者
や
児
童
相
談
所
長
等
が
児
童
に
対
し
て

行
う
監
護
、
教
育
及
び
懲
戒
に
関
す
る
必
要
な
措
置
に
つ
い
て
、
一
５
と
同
様
の
見
直
し
を
行
う
規
定
を
設
け
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
原
則
と
し
て
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か

ら
施
行
す
る
。


