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（
国
土
交
通
委
員
会
）

海
上
運
送
法
及
び
船
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
七
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
近
年
に
お
け
る
海
上
運
送
事
業
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
、
我
が
国
の
安
定
的
な
海
上

輸
送
の
確
保
を
一
層
推
進
す
る
た
め
、
準
日
本
船
舶
の
範
囲
の
拡
大
等
の
措
置
を
講
ず
る
ほ
か
、
二
千
六
年
の
海
上
の
労
働
に

関
す
る
条
約
等
の
改
正
に
伴
い
、
海
上
労
働
証
書
及
び
船
員
の
資
格
に
関
す
る
規
定
の
整
備
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も

の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

海
上
運
送
法
の
一
部
改
正

１

準
日
本
船
舶
（
災
害
時
等
に
迅
速
に
日
本
籍
化
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
船
舶
）
の
認

定
対
象
と
し
て
、
日
本
の
船
主
の
海
外
子
会
社
保
有
船
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
先
進
船
舶
（
液
化
天
然
ガ
ス
を
燃
料
と
す
る
船
舶
そ
の
他
の
海
上
運
送
事
業
を
営
む
者
の
運
送

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
相
当
程
度
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
先
進
的
な
技
術
を
用
い
た
船
舶
で
あ
っ
て
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
も
の
）
の
研
究
開
発
、
製
造
及
び
導
入
の
促
進
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本

的
な
方
針
（
先
進
船
舶
導
入
等
促
進
基
本
方
針
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。
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３

船
舶
運
航
事
業
者
等
が
作
成
し
た
先
進
船
舶
の
導
入
等
に
つ
い
て
の
計
画
（
先
進
船
舶
導
入
等
計
画
）
に
関
し
て
、
国

土
交
通
大
臣
に
よ
る
認
定
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

船
員
法
の
一
部
改
正

１

船
員
の
労
働
環
境
等
の
検
査
に
関
す
る
海
上
労
働
証
書
の
検
査
項
目
の
追
加
、
海
上
労
働
証
書
の
有
効
期
間
の
見
直
し

等
を
図
る
こ
と
と
す
る
。

２

液
化
天
然
ガ
ス
等
燃
料
船
及
び
特
定
海
域
（
海
氷
の
状
況
そ
の
他
の
自
然
的
条
件
に
よ
り
船
舶
の
航
行
の
安
全
の
確
保

に
支
障
を
生
じ
、
又
は
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
そ
の
運
航
に
つ
き
特
別
の
知
識
及
び
技
能
が
必
要
で
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
海
域
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
）
を
航
行
す
る
船
舶
に
乗
り
組
む
船
員
の
資
格
を
創
設
す
る
こ
と
と

す
る
。

三

施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。


