
（
国
土
交
通
委
員
会
）

住
宅
宿
泊
事
業
法
案
（
閣
法
第
六
一
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
け
る
観
光
旅
客
の
宿
泊
を
め
ぐ
る
状
況
に
鑑
み
、
住
宅
宿
泊
事
業
を
営
む
者
に
係
る
届
出
制
度

並
び
に
住
宅
宿
泊
管
理
業
を
営
む
者
及
び
住
宅
宿
泊
仲
介
業
を
営
む
者
に
係
る
登
録
制
度
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
営
む
者
の
業
務
の
適
正
な
運
営
を
確
保
し
つ
つ
、
国
内
外
か
ら
の
観
光
旅
客
の
宿
泊
に
対
す
る
需

要
に
的
確
に
対
応
し
て
こ
れ
ら
の
者
の
来
訪
及
び
滞
在
を
促
進
し
、
も
っ
て
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
国
民
経
済
の
発
展
に

寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

都
道
府
県
知
事
（
保
健
所
設
置
市
等
で
あ
っ
て
、
そ
の
長
が
住
宅
宿
泊
事
業
等
関
係
行
政
事
務
を
処
理
す
る
も
の
の
区
域

に
あ
っ
て
は
、
当
該
保
健
所
設
置
市
等
の
長
。
以
下
同
じ
。
）
に
住
宅
宿
泊
事
業
（
宿
泊
料
を
受
け
て
住
宅
に
人
を
一
年
間

で
百
八
十
日
を
超
え
な
い
範
囲
で
宿
泊
さ
せ
る
事
業
）
を
営
む
旨
の
届
出
を
し
た
者
は
、
旅
館
業
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定

に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
事
業
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

二

住
宅
宿
泊
事
業
者
は
、
宿
泊
者
の
衛
生
の
確
保
、
宿
泊
者
に
対
す
る
騒
音
の
防
止
等
の
た
め
の
説
明
、
苦
情
へ
の
対
応
等

に
関
し
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正
な
遂
行
の
た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。



三

住
宅
宿
泊
事
業
者
は
、
届
出
住
宅
（
一
の
届
出
に
係
る
住
宅
）
の
居
室
の
数
が
一
定
の
数
を
超
え
る
と
き
、
又
は
届
出
住

宅
に
人
を
宿
泊
さ
せ
る
間
不
在
と
な
る
と
き
は
、
当
該
届
出
住
宅
に
係
る
住
宅
宿
泊
管
理
業
務
（
住
宅
宿
泊
事
業
の
一
定
の

業
務
及
び
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
切
な
実
施
の
た
め
に
必
要
な
届
出
住
宅
の
維
持
保
全
に
関
す
る
業
務
）
を
住
宅
宿
泊
管
理
業

者
に
委
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

四

住
宅
宿
泊
事
業
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
知
事
に
よ
る
業
務
改
善
命
令
、
業
務
停
止
命
令
、
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
等
に

関
す
る
規
定
を
設
け
、
住
宅
宿
泊
事
業
者
が
そ
の
営
む
住
宅
宿
泊
事
業
に
関
し
法
令
等
に
違
反
し
た
場
合
で
あ
っ
て
、
他
の

方
法
に
よ
り
監
督
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
の
廃
止
を
命
ず
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

五

都
道
府
県
（
住
宅
宿
泊
事
業
等
関
係
行
政
事
務
を
処
理
す
る
保
健
所
設
置
市
等
の
区
域
に
あ
っ
て
は
、
当
該
保
健
所
設
置

市
等
）
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
に
起
因
す
る
騒
音
の
発
生
そ
の
他
の
事
象
に
よ
る
生
活
環
境
の
悪
化
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が

あ
る
と
き
は
、
合
理
的
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る
限
度
に
お
い
て
、
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
区
域
を
定
め
て
、
住
宅
宿
泊
事
業
を
実
施
す
る
期
間
を
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

六

住
宅
宿
泊
管
理
業
（
住
宅
宿
泊
事
業
者
か
ら
委
託
を
受
け
て
、
報
酬
を
得
て
、
住
宅
宿
泊
管
理
業
務
を
行
う
事
業
）
を
営



も
う
と
す
る
者
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
五
年
ご
と
に
登
録
の
更

新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
期
間
の
経
過
に
よ
っ
て
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ
と
と
す
る
。

七

住
宅
宿
泊
管
理
業
者
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
者
に
対
す
る
管
理
受
託
契
約
の
内
容
の
説
明
等
の
住
宅
宿
泊
管
理
業
の
適
正
な

遂
行
の
た
め
の
措
置
及
び
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正
な
遂
行
の
た
め
の
措
置
の
代
行
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す

る
。

八

住
宅
宿
泊
管
理
業
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
都
道
府
県
知
事
に
よ
る
業
務
改
善
命
令
並
び
に
報
告
徴
収
及
び
立
入

検
査
、
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
業
務
停
止
命
令
及
び
登
録
の
取
消
し
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

九

観
光
庁
長
官
の
登
録
を
受
け
た
者
は
、
旅
行
業
法
第
三
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
住
宅
宿
泊
仲
介
業
（
報
酬
を
得
て
、

宿
泊
者
と
住
宅
宿
泊
事
業
者
と
の
宿
泊
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つ
い
て
の
媒
介
等
を
行
う
事
業
）
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
す
る
と
と
も
に
、
五
年
ご
と
に
登
録
の
更
新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
期
間
の
経
過
に
よ
っ
て
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ
と

と
す
る
。

十

住
宅
宿
泊
仲
介
業
者
は
、
宿
泊
者
に
対
す
る
住
宅
宿
泊
仲
介
契
約
の
内
容
の
説
明
等
の
住
宅
宿
泊
仲
介
業
の
適
正
な
遂
行

の
た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。



十
一

住
宅
宿
泊
仲
介
業
に
つ
い
て
、
観
光
庁
長
官
に
よ
る
業
務
改
善
命
令
、
業
務
停
止
命
令
、
登
録
の
取
消
し
、
報
告
徴
収

及
び
立
入
検
査
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
外
国
住
宅
宿
泊
仲
介
業
者
（
外
国
に
お
い
て
住
宅
宿

泊
仲
介
業
を
営
む
者
）
が
一
定
の
要
件
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
登
録
を
取
り
消
し
、
又
は
一
年
以
内
の
期
間
を
定
め
て

そ
の
業
務
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
停
止
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

十
二

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加

え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

十
三

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

十
四

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


