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議
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
空
き
家
・
空
き
店
舗
等
の
再
生
、
成
長
分
野
に
お
け
る
不
動
産
ス
ト
ッ
ク
の
形
成
等
に
つ
い
て
不
動
産
特
定

共
同
事
業
の
活
用
の
一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
、
小
規
模
不
動
産
特
定
共
同
事
業
の
登
録
制
度
の
創
設
、
不
動
産
特
定
共
同
事

業
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
介
し
た
取
引
等
に
対
応
し
た
環
境
整
備
、
特
例
投
資
家
向
け
事
業
の
規
制
の
見
直
し
等
の
措

置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
を
締
結
し
て
当
該
契
約
に
基
づ
き
営
ま
れ
る
不
動
産
取
引
か
ら
生
ず
る
収
益
若
し
く
は
利
益

の
分
配
を
行
う
行
為
、
又
は
特
例
事
業
者
（
不
動
産
特
定
共
同
事
業
を
専
ら
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
法
人
）
の
委
託
を
受

け
て
当
該
特
例
事
業
者
が
当
事
者
で
あ
る
不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
に
基
づ
き
営
ま
れ
る
不
動
産
取
引
に
係
る
業
務
を
行

う
行
為
で
、
業
と
し
て
行
う
も
の
の
う
ち
、
事
業
参
加
者
が
行
う
出
資
の
価
額
及
び
当
該
出
資
の
合
計
額
が
事
業
参
加
者
の

保
護
に
欠
け
る
お
そ
れ
の
な
い
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
金
額
を
超
え
な
い
も
の
を
「
小
規
模
不
動
産
特
定
共
同
事
業
」

と
し
て
、
新
た
に
定
義
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

小
規
模
不
動
産
特
定
共
同
事
業
の
み
を
行
う
者
は
、
主
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
の
登
録
を
受
け
る
こ
と
に
よ
り
事
業
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を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
登
録
の
有
効
期
間
は
、
五
年
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
の
成
立
前
及
び
成
立
時
に
お
け
る
書
面
並
び
に
財
産
管
理
報
告
書
の
交
付
に
つ
い
て
は
、
電

子
的
方
法
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

電
子
取
引
業
務
を
行
う
不
動
産
特
定
共
同
事
業
者
は
、
商
号
、
名
称
等
を
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
等
に
よ

り
公
表
す
る
と
と
も
に
、
一
定
の
業
務
管
理
体
制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

五

不
動
産
取
引
の
目
的
と
な
る
不
動
産
に
つ
い
て
、
宅
地
の
造
成
、
建
物
の
建
築
に
関
す
る
工
事
等
で
あ
っ
て
そ
の
費
用
の

額
が
事
業
参
加
者
の
保
護
に
欠
け
る
お
そ
れ
の
な
い
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
金
額
を
超
え
る
も
の
を
行
わ
な
い
場

合
に
限
り
、
特
例
投
資
家
（
銀
行
、
信
託
会
社
そ
の
他
不
動
産
に
対
す
る
投
資
に
係
る
専
門
的
知
識
及
び
経
験
を
有
す
る
と

認
め
ら
れ
る
者
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
者
並
び
に
資
本
金
の
額
が
主
務
省
令
で
定
め
る
金
額
以
上
の
株
式
会
社
）
以
外

の
投
資
家
を
不
動
産
特
定
共
同
事
業
の
特
例
事
業
の
参
加
対
象
と
し
て
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

六

特
例
投
資
家
の
み
を
事
業
参
加
者
と
す
る
不
動
産
特
定
共
同
事
業
を
行
う
場
合
に
は
、
不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
約
款

に
基
づ
く
不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
の
締
結
義
務
を
免
除
す
る
こ
と
と
す
る
。

七

特
例
投
資
家
の
み
を
事
業
参
加
者
と
し
て
事
業
を
行
う
者
に
つ
い
て
は
、
許
可
申
請
に
当
た
っ
て
、
不
動
産
特
定
共
同
事
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業
契
約
約
款
の
審
査
を
不
要
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

八

特
例
投
資
家
の
う
ち
不
動
産
に
対
す
る
投
資
に
係
る
専
門
的
知
識
及
び
経
験
を
特
に
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
を
適
格
特

例
投
資
家
と
し
、
適
格
特
例
投
資
家
の
み
を
事
業
参
加
者
と
す
る
不
動
産
特
定
共
同
事
業
の
み
を
行
う
者
は
、
届
出
に
よ
り

事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

九

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

十

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


