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（
外
交
防
衛
委
員
会
）

万
国
郵
便
連
合
憲
章
の
第
九
追
加
議
定
書
、
万
国
郵
便
連
合
一
般
規
則
の
第
一
追
加
議
定
書
及
び
万
国
郵
便
条

約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件
（
閣
条
第
九
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

万
国
郵
便
連
合
（
以
下
「
連
合
」
と
い
う
。
）
は
、
国
際
郵
便
業
務
の
効
果
的
運
営
に
よ
り
諸
国
民
間
の
通
信
連
絡
を
増
進

し
、
文
化
、
社
会
及
び
経
済
の
分
野
に
お
け
る
国
際
協
力
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
国
際
連
合
の
専
門
機
関
で
あ
る
。

二
〇
一
六
年
（
平
成
二
十
八
年
）
九
月
か
ら
十
月
ま
で
ト
ル
コ
の
イ
ス
タ
ン
ブ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
た
連
合
の
第
二
十
六
回
大
会

議
に
お
い
て
、
連
合
の
組
織
及
び
運
営
並
び
に
国
際
郵
便
業
務
全
般
に
つ
き
見
直
し
が
行
わ
れ
た
結
果
、
「
万
国
郵
便
連
合
憲

章
の
第
九
追
加
議
定
書
」
（
以
下
「
憲
章
の
追
加
議
定
書
」
と
い
う
。
）
、
「
万
国
郵
便
連
合
一
般
規
則
の
第
一
追
加
議
定

書
」
（
以
下
「
一
般
規
則
の
追
加
議
定
書
」
と
い
う
。
）
及
び
「
万
国
郵
便
条
約
」
（
以
下
「
条
約
」
と
い
う
。
）
が
採
択
さ

れ
た
。

一
、
憲
章
の
追
加
議
定
書

こ
の
憲
章
の
追
加
議
定
書
は
、
前
文
、
本
文
四
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
主
な
改
正
点
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１

連
合
の
文
書
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
用
語
の
定
義
を
追
加
し
、
又
は
変
更
す
る
。
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２

条
約
の
下
位
文
書
で
あ
る
施
行
規
則
の
統
合
に
伴
い
、
「
通
常
郵
便
に
関
す
る
施
行
規
則
及
び
小
包
郵
便
に
関
す
る
施

行
規
則
」
の
語
を
「
（
万
国
郵
便
条
約
及
び
）
そ
の
施
行
規
則
」
に
置
き
換
え
る
。

二
、
一
般
規
則
の
追
加
議
定
書

こ
の
一
般
規
則
の
追
加
議
定
書
は
、
前
文
、
本
文
十
五
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
主
な
改
正
点
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

１

大
会
議
の
権
限
を
追
加
す
る
。

２

管
理
理
事
会
及
び
郵
便
業
務
理
事
会
の
代
表
者
の
資
格
要
件
を
緩
和
す
る
。

３

郵
便
業
務
理
事
会
に
よ
る
施
行
規
則
の
改
正
の
要
件
を
緩
和
す
る
。

４

理
事
会
の
提
案
に
よ
る
大
会
議
の
議
案
に
対
す
る
修
正
案
の
提
出
の
要
件
等
を
追
加
す
る
。

５

大
会
議
間
に
お
け
る
万
国
郵
便
条
約
等
の
改
正
の
議
案
の
審
査
期
間
を
短
縮
す
る
。

三
、
条
約

こ
の
条
約
は
、
条
約
（
前
文
、
本
文
四
十
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
る
。
）
及
び
最
終
議
定
書
（
前
文
、
本
文
十
六
箇
条
及

び
末
文
か
ら
成
る
。
）
か
ら
成
り
、
主
な
変
更
点
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
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１

こ
の
条
約
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
用
語
の
定
義
を
追
加
す
る
。

２

郵
便
切
手
上
の
国
名
等
の
表
記
に
つ
き
、
略
号
又
は
頭
文
字
に
よ
る
表
記
を
可
能
と
す
る
。

３

外
国
に
お
け
る
通
常
郵
便
物
の
差
出
し
に
つ
き
、
費
用
の
請
求
先
に
係
る
規
定
を
変
更
す
る
。

４

連
合
の
様
式
及
び
書
類
を
使
用
で
き
る
主
体
を
、
原
則
と
し
て
加
盟
国
の
指
定
さ
れ
た
事
業
体
に
限
定
す
る
。

５

小
包
郵
便
業
務
の
提
供
を
全
加
盟
国
に
対
し
て
義
務
化
す
る
。

６

加
盟
国
が
提
供
す
べ
き
追
加
の
業
務
の
う
ち
、
「
通
常
郵
便
物
及
び
小
包
に
係
る
速
達
業
務
」
を
「
通
常
郵
便
物
に
係

る
追
跡
業
務
」
に
変
更
す
る
。

７

到
着
料
に
関
す
る
規
定
の
適
用
の
た
め
の
加
盟
国
の
分
類
を
変
更
し
、
現
行
の
適
用
料
率
の
引
上
げ
を
行
う
。

な
お
、
憲
章
の
追
加
議
定
書
、
一
般
規
則
の
追
加
議
定
書
及
び
条
約
は
、
い
ず
れ
も
二
〇
一
八
年
（
平
成
三
十
年
）
一
月
一

日
に
効
力
を
生
じ
、
両
追
加
議
定
書
は
無
期
限
に
、
条
約
は
次
回
の
大
会
議
の
文
書
の
効
力
発
生
の
時
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
効
力

を
有
す
る
。


