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要
旨

本
法
律
案
は
、
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
社
会
福
祉
の
増
進
に
資
す
る
た
め
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
預
金
者
等
の
利
益
を

保
護
し
つ
つ
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
を
民
間
公
益
活
動
を
促
進
す
る
た
め
に
活
用
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
休
眠
預
金
等
に
係
る
資
金
の
移
管
及
び
管
理
等

１

最
終
異
動
日
等
か
ら
十
年
を
経
過
し
た
預
金
等
を
休
眠
預
金
等
と
す
る
。

２

預
金
者
等
が
有
す
る
休
眠
預
金
等
に
係
る
債
権
は
、
金
融
機
関
に
よ
る
公
告
及
び
預
金
者
等
へ
の
通
知
が
行
わ
れ
た

後
、
金
融
機
関
か
ら
預
金
保
険
機
構
に
対
し
て
休
眠
預
金
等
移
管
金
の
納
付
が
あ
っ
た
と
き
は
、
消
滅
す
る
。

３

休
眠
預
金
等
の
預
金
者
等
で
あ
っ
た
者
は
、
預
金
保
険
機
構
又
は
そ
の
委
託
を
受
け
た
金
融
機
関
に
対
し
、
預
金
等
の

元
本
及
び
利
子
に
相
当
す
る
額
で
あ
る
休
眠
預
金
等
代
替
金
の
支
払
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

二
、
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
の
活
用
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１

休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
対
応
す
る
こ
と
が
困
難
な
社
会
の
諸
課
題
の
解
決
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ
る
民
間
公
益
活
動
に
活
用
さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
活
用
に
当
た
っ
て
は
、
多
様
な
意

見
の
適
切
な
反
映
、
民
間
の
団
体
の
創
意
と
工
夫
の
十
分
な
発
揮
な
ど
に
配
慮
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
内
閣
府
に
設
置
さ
れ
る
休
眠
預
金
等
活
用
審
議
会
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
、
休
眠
預
金
等
交
付
金

の
活
用
に
係
る
基
本
方
針
及
び
基
本
計
画
を
策
定
又
は
変
更
し
、
公
表
す
る
。

３

基
本
計
画
に
は
、
休
眠
預
金
等
交
付
金
に
係
る
資
金
を
原
資
と
す
る
助
成
又
は
貸
付
け
を
受
け
て
、
民
間
公
益
活
動
を

行
う
団
体
に
助
成
等
を
行
う
資
金
分
配
団
体
等
の
選
定
に
係
る
基
準
な
ど
、
必
要
な
事
項
を
定
め
る
。

４

内
閣
総
理
大
臣
は
、
民
間
公
益
活
動
の
促
進
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
一
般
財
団
法
人
を
、
資
金
分
配
団
体
に
対

す
る
助
成
又
は
貸
付
け
等
の
業
務
を
行
う
指
定
活
用
団
体
と
し
て
指
定
し
、
預
金
保
険
機
構
は
、
指
定
活
用
団
体
に
休
眠

預
金
等
交
付
金
を
交
付
す
る
。

三
、
施
行
期
日
等

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め

る
日
か
ら
施
行
し
、
施
行
日
以
後
に
最
終
異
動
日
等
か
ら
九
年
を
経
過
す
る
こ
と
と
な
る
預
金
等
に
つ
い
て
適
用
す
る
。


