
◎
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認
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（
平
成
二
七
年
九
月
一
六
日
法
律
第
六
八
号
）（
衆
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
七
年
九
月
三
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
福
井
照
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
近
時
に
お
け
る
国
民
が
抱
え
る
心
の
健
康
の
問
題
等
を
め
ぐ

る
状
況
に
鑑
み
、
公
認
心
理
師
の
資
格
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
業

務
の
適
正
を
図
り
、
も
っ
て
国
民
の
心
の
健
康
の
保
持
増
進
に
寄
与
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

第
一
に
、
公
認
心
理
師
と
は
、
登
録
を
受
け
、
公
認
心
理
師
の
名
称
を

用
い
て
、
保
健
医
療
、
福
祉
、
教
育
そ
の
他
の
分
野
に
お
い
て
、
心
理
学

に
関
す
る
専
門
的
知
識
及
び
技
術
を
も
っ
て
、
心
理
に
関
す
る
支
援
を
要

す
る
者
の
心
理
状
態
の
観
察
、
そ
の
結
果
の
分
析
等
を
行
う
こ
と
を
業
と

す
る
者
を
い
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
公
認
心
理
師
と
し
て
必
要
な
知
識
及
び
技
能
に
つ
い
て
、
主

務
大
臣
が
一
定
の
受
験
資
格
を
有
す
る
者
に
対
し
て
試
験
を
実
施
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
主
務
大
臣
に
つ
い
て
は
、
文
部
科
学
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣

と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
公
認
心
理
師
に
お
い
て
は
、
信
用
失
墜
行
為
を
禁
止
し
、
及

び
秘
密
保
持
義
務
を
課
す
る
と
と
も
に
、
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、

医
師
、
教
員
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
携
を
保
た
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
心

理
に
関
す
る
支
援
を
要
す
る
者
に
当
該
支
援
に
係
る
主
治
医
が
あ
る
と
き

は
、
そ
の
指
示
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
昨
二
日
、
文
部
科
学
委
員
会
に
お
い
て
、
全
会
一
致
を
も
っ

て
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
文
教
科
学
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
九
月
九
日
）

○
水
落
敏
栄
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
文
教
科
学
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
長
提
出
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、

近
時
の
国
民
が
抱
え
る
心
の
健
康
の
問
題
等
を
め
ぐ
る
状
況
に
鑑
み
、
心

理
に
関
す
る
支
援
を
要
す
る
者
等
の
心
理
に
関
す
る
相
談
、
援
助
等
の
業

務
に
従
事
す
る
者
の
資
質
の
向
上
及
び
そ
の
業
務
の
適
正
を
図
る
た
め
、

公
認
心
理
師
の
資
格
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
心
理
専
門
職
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の
国
家
資
格
化
の
意
義
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳

細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
九
月
八
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
及
び
心
理
専
門
職
の
活
用
の
促
進
に
当
た
り
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。

一
、
臨
床
心
理
士
を
始
め
と
す
る
既
存
の
心
理
専
門
職
及
び
そ
れ
ら
の
資

格
の
関
係
者
が
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
社
会
的
な
信
用
と
実
績
を
尊
重

し
、
心
理
に
関
す
る
支
援
を
要
す
る
者
等
に
不
安
や
混
乱
を
生
じ
さ
せ

な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
。

二
、
公
認
心
理
師
が
、
臨
床
心
理
学
を
始
め
と
す
る
専
門
的
な
知
識
・
技

術
を
有
し
た
資
格
と
な
る
よ
う
、
公
認
心
理
師
試
験
の
受
験
資
格
を
得

る
た
め
に
必
要
な
大
学
及
び
大
学
院
に
お
け
る
履
修
科
目
や
試
験
の
内

容
を
適
切
に
定
め
る
こ
と
。

三
、
本
法
の
施
行
に
つ
い
て
は
、
文
部
科
学
省
及
び
厚
生
労
働
省
は
、
互

い
に
連
携
し
、
十
分
協
議
し
た
上
で
進
め
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
他
の

府
省
庁
も
、
本
法
の
施
行
に
関
し
必
要
な
協
力
を
行
う
こ
と
。

四
、
受
験
資
格
に
つ
い
て
は
、
本
法
第
七
条
第
一
号
の
大
学
卒
業
及
び
大

学
院
課
程
修
了
者
を
基
本
と
し
、
同
条
第
二
号
及
び
第
三
号
の
受
験
資

格
は
、
第
一
号
の
者
と
同
等
以
上
の
知
識
・
経
験
を
有
す
る
者
に
与
え

る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
第
二
号
の
省
令
の
制
定
や
第
三
号
の
認
定
を
適

切
に
行
う
こ
と
。

五
、
公
認
心
理
師
が
業
務
を
行
う
に
当
た
り
、
心
理
に
関
す
る
支
援
を
要

す
る
者
に
主
治
医
が
あ
る
場
合
に
、
そ
の
指
示
を
受
け
る
義
務
を
規
定

す
る
本
法
第
四
十
二
条
第
二
項
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
公
認
心
理
師
の

専
門
性
や
自
立
性
を
損
な
う
こ
と
の
な
い
よ
う
省
令
等
を
定
め
る
こ
と

に
よ
り
運
用
基
準
を
明
ら
か
に
し
、
公
認
心
理
師
の
業
務
が
円
滑
に
行

わ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

六
、
本
法
附
則
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に

お
け
る
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
保
健
医
療
、
福
祉
、
教
育
等
を

提
供
す
る
者
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
携
等
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
検

討
を
加
え
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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