
◎
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等

の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
七
年
九
月
一
八
日
法
律
第
七
一
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
七
年
八
月
七
日
・
衆
議
院
内
閣
委
員
会
）

○
甘
利
国
務
大
臣

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等

の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ

の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

国
、
地
方
と
も
に
財
政
状
況
が
極
め
て
厳
し
い
中
で
、
地
域
に
お
け
る

事
業
機
会
の
創
出
や
効
率
的
な
イ
ン
フ
ラ
運
営
、
さ
ら
に
は
、
民
間
投
資

の
喚
起
に
よ
る
経
済
成
長
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
イ
ン
フ
ラ
運
営

に
民
間
の
資
金
や
創
意
工
夫
を
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

イ
ン
フ
ラ
の
運
営
権
を
設
定
し
て
、
イ
ン
フ
ラ
運
営
を
民
間
に
委
ね
る
公

共
施
設
等
運
営
事
業
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
。他

方
で
、
こ
れ
ま
で
国
や
地
方
公
共
団
体
が
運
営
を
し
て
き
た
イ
ン
フ

ラ
に
つ
い
て
は
、
民
間
に
そ
の
運
営
ノ
ウ
ハ
ウ
が
十
分
に
な
い
場
合
が
あ

り
ま
す
こ
と
か
ら
、
公
務
員
の
有
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能
を
公
共

施
設
等
運
営
権
者
に
継
承
し
、
公
共
施
設
等
運
営
事
業
の
円
滑
か
つ
効
率

的
な
実
施
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
鑑
み
、
専
門
的
な
知
識
及
び
技

能
を
有
す
る
公
務
員
が
、
公
共
施
設
等
運
営
権
者
の
職
員
と
し
て
、
そ
の

業
務
に
従
事
し
た
後
に
、
再
び
公
務
員
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
退
職
手

当
の
取
り
扱
い
の
特
例
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。次

に
、
法
律
案
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。

第
一
に
、
公
共
施
設
等
運
営
権
者
は
、
国
ま
た
は
地
方
公
共
団
体
か
ら

職
員
の
派
遣
を
受
け
入
れ
る
場
合
に
は
、
公
共
施
設
等
の
管
理
者
等
と
の

間
で
、
当
該
派
遣
職
員
が
従
事
す
る
業
務
の
内
容
や
期
間
等
を
含
め
て
、

公
共
施
設
等
運
営
権
実
施
契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、当
該
派
遣
職
員
が
、公
共
施
設
等
運
営
権
者
の
職
員
と
し
て
、

公
共
施
設
等
の
運
営
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及
び
技
能
を
必
要
と
す

る
業
務
に
従
事
し
た
後
、
再
び
公
務
員
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
退
職
手

当
の
取
り
扱
い
等
に
つ
い
て
、
他
の
職
員
と
の
均
衡
を
失
す
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
関
係
法
律
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律

二
七
七



以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

二
、
衆
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
九
月
三
日
）

○
井
上
信
治
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
公
共
施
設
等
運
営
事
業
の
円
滑
か
つ
効
率
的
な
遂
行
を
図
る

た
め
、
国
の
職
員
が
公
共
施
設
等
の
運
営
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
及

び
技
能
を
必
要
と
す
る
業
務
に
従
事
す
る
た
め
に
公
共
施
設
等
運
営
権
者

の
職
員
と
し
て
在
職
し
た
後
引
き
続
い
て
国
の
職
員
と
な
っ
た
場
合
に
お

け
る
退
職
手
当
の
特
例
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。本

案
に
つ
い
て
は
、
去
る
八
月
六
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
七
日

甘
利
国
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
二
十
六
日
仙
台
空
港

の
視
察
を
行
い
ま
し
た
。
次
い
で
、
昨
九
月
二
日
に
質
疑
を
行
い
、
質
疑

終
局
後
、
討
論
、
採
決
の
結
果
、
本
案
は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
九
月
二
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な

措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一

「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
抜
本
改
革
に
向
け
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

を
踏
ま
え
、
公
共
施
設
等
運
営
権
方
式
を
含
む
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
や
Ｐ
Ｐ
Ｐ

事
業
に
係
る
事
業
規
模
目
標
の
達
成
に
向
け
、
地
方
公
共
団
体
及
び
公

共
施
設
等
運
営
権
者
か
ら
の
要
望
を
受
け
て
関
係
省
庁
等
と
の
調
整
を

行
う
総
合
窓
口
に
つ
い
て
一
元
化
を
図
る
こ
と
並
び
に
会
計
・
税
務
等

の
専
門
家
の
派
遣
等
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
の
た
め
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
こ
と
。

二

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
指
定
管
理
者
制
度
や
包

括
的
民
間
委
託
等
、
多
様
な
官
民
連
携
手
法
の
特
徴
を
整
理
し
た
上

で
、
適
切
な
手
法
が
活
用
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
手
法
の

選
択
に
当
た
っ
て
は
、
手
続
の
透
明
性
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
十
分
に
留

意
す
る
こ
と
。

三

公
共
施
設
等
の
統
廃
合
に
当
た
っ
て
は
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
積
極

的
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

四

民
間
事
業
者
へ
の
公
務
員
の
派
遣
等
に
当
た
っ
て
は
、
民
間
事
業
者

か
ら
の
要
請
を
十
分
踏
ま
え
て
実
施
す
る
も
の
と
し
、
公
務
員
の
新
た

な
天
下
り
の
手
段
と
の
疑
念
を
抱
か
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
そ
の
運

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律

二
七
八



用
に
万
全
を
期
す
こ
と
。

三
、
参
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
九
月
一
一
日
）

○
大
島
九
州
男
君

冒
頭
、
今
回
の
災
害
に
お
き
ま
し
て
被
災
に
遭
わ
れ

た
方
、
そ
し
て
ま
た
被
災
自
治
体
の
皆
様
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
の
御
報
告
を
申
し
上
げ

ま
す
。

本
法
律
案
は
、
公
共
施
設
等
運
営
事
業
の
円
滑
か
つ
効
率
的
な
遂
行
を

図
る
た
め
、
国
の
職
員
が
公
共
施
設
等
の
運
営
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知

識
及
び
技
能
を
必
要
と
す
る
業
務
に
従
事
す
る
た
め
に
公
共
施
設
等
運
営

権
者
の
職
員
と
し
て
在
職
し
た
後
、
引
き
続
い
て
国
の
職
員
と
な
っ
た
場

合
に
お
け
る
退
職
手
当
の
特
例
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
公
務
員
の
退
職
派
遣
制
度
を
創
設
す
る
理

由
、
公
共
施
設
等
運
営
事
業
に
お
け
る
安
全
性
、
透
明
性
の
確
保
、
Ｐ
Ｆ

Ｉ
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
老
朽
化
へ
の
対
応
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
の
辰
巳

委
員
よ
り
反
対
の
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
附
帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
九
月
一
〇
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一

指
定
管
理
者
制
度
や
包
括
的
民
間
委
託
な
ど
多
様
な
手
法
を
活
用

し
、
官
民
連
携
事
業
の
推
進
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
手
法
の
選
択
及

び
民
間
事
業
者
の
選
定
に
お
い
て
は
手
続
の
透
明
性
が
確
保
さ
れ
る
よ

う
十
分
に
留
意
す
る
こ
と
。

二

民
間
事
業
者
へ
の
公
務
員
の
派
遣
等
に
当
た
っ
て
は
、
民
間
事
業
者

か
ら
の
要
請
を
十
分
踏
ま
え
て
実
施
す
る
も
の
と
し
、
公
務
員
の
新
た

な
天
下
り
の
手
段
と
の
疑
念
を
抱
か
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
そ
の
運

用
に
万
全
を
期
す
こ
と
。

三

公
共
施
設
等
の
整
備
等
に
当
た
っ
て
は
、
公
費
負
担
の
抑
制
の
観
点

か
ら
も
、
事
業
規
模
に
応
じ
、
ま
た
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
事
前
に

官
民
連
携
事
業
で
の
実
施
可
否
を
検
討
す
る
仕
組
み
の
構
築
に
つ
い
て

検
討
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律

二
七
九


