
◎
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る

た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に

関
す
る
法
律（

平
成
二
七
年
六
月
二
六
日
法
律
第
四
八
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
七
年
四
月
一
四
日
・
参
議
院
国
土
交
通
委

員
会

）

○
国
務
大
臣
（
太
田
昭
宏
君
）

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
独
立
行

政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備

に
関
す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

政
府
に
お
い
て
は
、
行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
独
立
行
政
法
人
に
係
る

改
革
を
推
進
す
る
た
め
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
独
立
行
政
法
人
改
革

等
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
を
閣
議
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ

の
閣
議
決
定
を
踏
ま
え
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
の
よ
う
な
趣
旨
か
ら
、
こ
の
度
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
こ
と
と
し

た
次
第
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
海
上
技
術
、
港
湾
技
術
及
び
航
空
技
術
に
関
す
る
研
究
開
発

等
を
総
合
的
に
実
施
し
、
政
策
実
施
機
能
の
最
大
限
の
向
上
を
図
る
た

め
、
海
上
技
術
安
全
研
究
所
、
港
湾
空
港
技
術
研
究
所
及
び
電
子
航
法
研

究
所
の
三
研
究
所
を
統
合
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
船
員
教
育
に
つ
い
て
、
学
科
と
乗
船
実
習
の
一
貫
し
た
教
育

を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
効
率
的
、
効
果
的
な
教
育
を
行
え
る
よ
う
、
海

技
教
育
機
構
及
び
航
海
訓
練
所
を
統
合
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
都
市
再
生
機
構
に
つ
い
て
、
団
地
の
統
廃
合
等
を
加
速
す
る

た
め
、
賃
貸
住
宅
の
建
て
替
え
を
近
接
地
に
お
い
て
も
で
き
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
民
間
事
業
者
と
共
同
し
て
建
築
物
の
建
設
及
び
そ

の
敷
地
の
整
備
等
に
関
す
る
事
業
に
投
資
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

四
に
、
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
つ
い
て
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
強
化
を

図
る
た
め
、
役
職
員
に
守
秘
義
務
を
課
す
と
と
も
に
、
罰
則
に
関
す
る
み

な
し
公
務
員
規
定
を
新
設
す
る
ほ
か
、
金
融
庁
検
査
を
導
入
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
、
こ
れ
ら
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行

う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
理
由
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
が
速
や
か
に
成
立
い
た
し
ま
す
よ
う
、
御
審
議
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
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二
、
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
四
月
一
七
日
）

○
広
田
一
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。本

法
律
案
は
、
行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革

を
推
進
す
る
た
め
、
国
土
交
通
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
、
海

上
技
術
安
全
研
究
所
、
港
湾
空
港
技
術
研
究
所
及
び
電
子
航
法
研
究
所
の

統
合
並
び
に
海
技
教
育
機
構
及
び
航
海
訓
練
所
を
統
合
す
る
と
と
も
に
、

都
市
再
生
機
構
の
業
務
の
範
囲
の
変
更
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
独
立
行
政
法
人
の
統
合
に
よ
る
効
果
と
影

響
、
日
本
人
船
員
の
増
加
に
向
け
た
海
技
教
育
機
構
等
の
取
組
、
Ｕ
Ｒ
賃

貸
住
宅
居
住
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し

た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
辰
巳
孝
太
郎
委
員
、
社
会
民
主
党
・
護
憲
連
合
を
代
表
し
て
吉
田
忠

智
委
員
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
四
月
一
六
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
近
接
地
へ
の
建
替
事
業
等
の

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
居
住
者
の
声
を
十
分
に
聴
く
と
と
も
に
、
居
住

者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
及
び
良
好
な
ま
ち
づ
く
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
・
活
性
化
が
な
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

二

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
の
賃
貸
住
宅
に
つ
い
て
は
、
居
住
者

の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
地
域

の
医
療
福
祉
拠
点
の
形
成
に
係
る
取
組
を
一
層
促
進
す
る
と
と
も
に
、

子
育
て
世
帯
、
高
齢
者
世
帯
な
ど
多
様
な
世
帯
が
共
生
で
き
る
良
好
な

居
住
環
境
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
低
所
得
の
居
住
者
が
安
心

し
て
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
そ
の
家
賃
の
設
定
及
び
変
更

に
当
た
っ
て
は
、
居
住
者
に
と
っ
て
過
大
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
留

意
す
る
こ
と
。

三

独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
及
び
独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
の

統
合
に
当
た
っ
て
は
、
近
年
の
内
航
船
員
の
著
し
い
高
齢
化
や
外
航
日

本
人
船
員
の
減
少
に
よ
り
、
日
本
人
船
員
の
育
成
・
確
保
が
重
要
と

な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
日
本
人
船
員
の
増
加
に
資
す
る
体
制
の
強

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
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化
や
支
援
措
置
の
充
実
な
ど
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

三
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
六
月
一
九
日
）

○
今
村
雅
弘
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
国
土
交
通
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す

る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
技
術
安
全
研
究
所
、
国
立
研
究
開

発
法
人
港
湾
空
港
技
術
研
究
所
及
び
国
立
研
究
開
発
法
人
電
子
航
法
研
究

所
を
統
合
し
、
そ
の
名
称
を
国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技

術
研
究
所
と
す
る
こ
と
、

第
二
に
、
独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
及
び
独
立
行
政
法
人
航
海
訓

練
所
を
統
合
す
る
こ
と
、

第
三
に
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
の
業
務
の
実
施
方
法
を
見
直

す
こ
と
、

第
四
に
、
独
立
行
政
法
人
奄
美
群
島
振
興
開
発
基
金
に
対
す
る
金
融
庁

検
査
を
導
入
す
る
こ
と

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
参
議
院
先
議
に
係
る
も
の
で
、
去
る
六
月
八
日
本
委
員
会
に

付
託
さ
れ
、
九
日
太
田
国
土
交
通
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取

し
、
十
二
日
質
疑
に
入
り
、
十
六
日
、
質
疑
終
了
後
、
討
論
を
行
い
、
採

決
の
結
果
、
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議

決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
七
年
六
月
一
六
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
に
つ
い
て
遺
漏
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
近
接
地
へ
の
建
替
事
業
等
の

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
居
住
者
の
声
を
十
分
に
聴
く
と
と
も
に
、
居
住

者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
及
び
良
好
な
ま
ち
づ
く
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
・
活
性
化
が
な
さ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

二

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
の
賃
貸
住
宅
に
つ
い
て
は
、
居
住
者

の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
地
域

の
医
療
福
祉
拠
点
の
形
成
に
係
る
取
組
を
一
層
促
進
す
る
と
と
も
に
、

子
育
て
世
帯
、
高
齢
者
世
帯
な
ど
多
様
な
世
帯
が
共
生
で
き
る
良
好
な

居
住
環
境
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
低
所
得
の
居
住
者
が
安
心

し
て
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
そ
の
家
賃
の
設
定
及
び
変
更

に
当
た
っ
て
は
、
居
住
者
に
と
っ
て
過
大
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
留

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
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意
す
る
こ
と
。

三

独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
及
び
独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
の

統
合
に
当
た
っ
て
は
、
近
年
の
内
航
船
員
の
著
し
い
高
齢
化
や
外
航
日

本
人
船
員
の
減
少
に
よ
り
、
日
本
人
船
員
の
育
成
・
確
保
が
重
要
と

な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
日
本
人
船
員
の
増
加
に
資
す
る
体
制
の
強

化
や
支
援
措
置
の
充
実
な
ど
万
全
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律

一
七
三


