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平
成
二
六
年
五
月
一
日
法
律
第
三
一
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
六
年
三
月
一
九
日
・
衆
議
院
内
閣
委
員
会
）

○
山
本
国
務
大
臣　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
内
閣
府
設
置
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概

要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

我
が
国
の
経
済
社
会
の
活
力
の
向
上
及
び
持
続
的
発
展
を
図
る
た
め
に

は
、
科
学
技
術
の
振
興
を
通
じ
た
新
産
業
の
創
出
等
を
促
進
す
る
こ
と
が

重
要
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
総
合
科
学
技
術
会
議
の
司

令
塔
機
能
の
強
化
を
図
る
た
め
、
内
閣
府
の
所
掌
事
務
に
、
研
究
開
発
の

成
果
の
実
用
化
に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
の
促
進
を
図
る
た
め
の

環
境
の
総
合
的
な
整
備
に
関
す
る
事
務
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
総
合
科

学
技
術
会
議
を
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
に
改
組
す
る
等

の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
内
閣
府
の
所
掌
事
務
と
し
て
、
研
究
開
発
の
成
果
の
実
用
化

に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
の
促
進
を
図
る
た
め
の
環
境
の
総
合
的

な
整
備
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
総
合
調
整
に
関
す
る
事
務
、
こ

れ
に
関
す
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
事
務
、
科
学
技
術
基
本
計
画
の
策
定

及
び
推
進
に
関
す
る
事
務
並
び
に
科
学
技
術
に
関
す
る
関
係
行
政
機
関
の

経
費
の
見
積
も
り
の
方
針
の
調
整
に
関
す
る
事
務
を
追
加
し
ま
す
。

第
二
に
、
総
合
科
学
技
術
会
議
を
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

会
議
に
改
め
ま
す
。

第
三
に
、
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
の
所
掌
事
務
に
、

内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
に
応
じ
て
研
究
開
発
の
成
果
の
実
用
化
に
よ
る
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
の
促
進
を
図
る
た
め
の
環
境
の
総
合
的
な
整
備
に

関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
事
務
を
追
加
し
ま
す
。

第
四
に
、
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
の
有
識
者
議
員
で

あ
る
者
の
任
期
を
三
年
と
す
る
と
と
も
に
、
任
期
が
満
了
し
た
と
き
は
、

後
任
者
が
任
命
さ
れ
る
ま
で
引
き
続
き
そ
の
職
務
を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

以
上
の
ほ
か
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し

て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま

す
。何

と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。
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二
、
衆
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
三
月
二
七
日
）

○
柴
山
昌
彦
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
内
閣
府
設
置
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経

過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
我
が
国
の
経
済
社
会
の
活
力
の
向
上
及
び
持
続
的
発
展
を
図

る
た
め
に
は
、
科
学
技
術
の
振
興
を
通
じ
た
新
産
業
の
創
出
等
を
促
進
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
研
究
開
発
の
成
果
の
実
用
化
に
よ

る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
の
促
進
を
図
る
た
め
の
環
境
の
総
合
的
な
整

備
に
関
す
る
事
項
等
を
内
閣
府
の
所
掌
事
務
に
追
加
す
る
と
と
も
に
、
総

合
科
学
技
術
会
議
を
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
に
改
組
す

る
等
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
十
八
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
十
九
日
山

本
国
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
ま
し
た
。
次
い
で
、
昨

二
十
六
日
に
質
疑
を
行
い
、
質
疑
終
局
後
、
民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
、

日
本
維
新
の
会
、
み
ん
な
の
党
及
び
生
活
の
党
の
四
会
派
共
同
提
案
に
よ

り
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
自
主
的
な
選
択
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
る
事

業
ま
た
は
事
務
に
要
す
る
経
費
に
充
て
る
た
め
の
交
付
金
の
配
分
計
画
に

関
す
る
事
務
に
つ
い
て
引
き
続
き
内
閣
府
の
所
掌
事
務
と
す
る
た
め
、
こ

れ
を
削
除
す
る
規
定
を
削
除
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
提
出
さ

れ
、
趣
旨
の
説
明
を
聴
取
し
ま
し
た
。

次
い
で
、
原
案
及
び
修
正
案
を
一
括
し
て
討
論
を
行
っ
た
後
、
採
決
い

た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
修
正
案
は
賛
成
少
数
を
も
っ
て
否
決
さ
れ
、
本
案

は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
三
月
二
六
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
等
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
は
、
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
政
策
の
司
令
塔
機
能
を
発
揮
し
、
政
府
全
体
の
科
学
技
術
関
係

予
算
の
戦
略
的
策
定
や
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

推
進
等
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
に

当
た
っ
て
は
、
実
効
性
の
あ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
構
築
し
、
科
学

技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
を
実
現
す
る
こ
と
。

二　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
が
持
つ
べ
き
分
析
・
企
画

力
等
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
そ
の
基
盤
と
な
る
事
務
局
の

人
員
体
制
の
強
化
や
調
査
分
析
機
能
の
強
化
を
図
る
こ
と
。

三　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
を
加
速
さ
せ
る
た
め
、
産
業
界
の
活
力
を
積
極

的
に
活
用
す
る
こ
と
。
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四　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
は
、
Ｉ
Ｔ
総
合
戦
略
本
部
、

知
的
財
産
戦
略
本
部
、
総
合
海
洋
政
策
本
部
、
宇
宙
開
発
戦
略
本
部
そ

の
他
の
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
連
す
る
本
部
組
織
と
の
連
携

強
化
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
同
会
議
の
司
令
塔
機
能
の｢

総
合
性
」の

更
な
る
発
揮
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

五　

総
合
科
学
技
術
会
議
の
司
令
塔
機
能
強
化
に
加
え
て
、
内
閣
総
理
大

臣
等
に
対
し
て
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
助
言
等
を
行
う

科
学
技
術
顧
問（
仮
称
）の
設
置
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ

き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

三
、
参
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
六
年
四
月
二
三
日
）

○
水
岡
俊
一
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
我
が
国
の
経
済
社
会
の
活
力
の
向
上
及
び
持
続
的
発
展

を
図
る
た
め
に
は
、
科
学
技
術
の
振
興
を
通
じ
た
新
産
業
の
創
出
等
を
促

進
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
研
究
開
発
の
成
果
の
実
用
化

に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
の
促
進
を
図
る
た
め
の
環
境
の
総
合
的

な
整
備
に
関
す
る
事
項
等
を
内
閣
府
の
所
掌
事
務
に
追
加
す
る
と
と
も

に
、
総
合
科
学
技
術
会
議
を
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
に

改
組
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
に
係
る
事
務
を

内
閣
府
の
所
掌
事
務
に
加
え
る
理
由
、
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ

ロ
グ
ラ
ム
創
設
の
意
義
と
対
象
課
題
の
選
定
基
準
、
独
立
行
政
法
人
理
化

学
研
究
所
に
お
け
る
研
究
成
果
の
検
証
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行

わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
の
山
下

理
事
よ
り
反
対
の
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
附
帯
決
議
を
行
い
ま
し
た
。

以
上
、
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
六
年
四
月
二
二
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
は
、
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
政
策
の
司
令
塔
機
能
を
発
揮
し
、
政
府
全
体
の
科
学
技
術
関
係

予
算
の
戦
略
的
策
定
や
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

推
進
等
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
に

当
た
っ
て
は
、
実
効
性
の
あ
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
構
築
し
、
科
学

技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
を
実
現
す
る
こ
と
。

二　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
が
持
つ
べ
き
分
析
・
企
画
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力
等
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
そ
の
基
盤
と
な
る
事
務
局
の

人
員
体
制
の
強
化
や
調
査
分
析
機
能
の
強
化
を
図
る
こ
と
。

三　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
を
加
速
さ
せ
る
た
め
、
産
業
界
の
活
力
を
積
極

的
に
活
用
す
る
こ
と
。

四　

総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
は
、
Ｉ
Ｔ
総
合
戦
略
本
部
、

知
的
財
産
戦
略
本
部
、
総
合
海
洋
政
策
本
部
、
宇
宙
開
発
戦
略
本
部
そ

の
他
の
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
連
す
る
本
部
組
織
と
の
連
携

強
化
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
同
会
議
の
司
令
塔
機
能
の｢

総
合
性
」の

更
な
る
発
揮
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

五　

総
合
科
学
技
術
会
議
の
司
令
塔
機
能
強
化
に
加
え
て
、
内
閣
総
理
大

臣
等
に
対
し
て
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
助
言
等
を
行
う

科
学
技
術
顧
問（
仮
称
）の
設
置
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ

き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

　
　

右
決
議
す
る
。


