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た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
首
都
直
下
地
震
対
策
特

別
措
置
法
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
を
御
説
明
申

し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、首
都
直
下
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
を
図
り
、も
っ

て
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
を

図
る
と
と
も
に
、
首
都
直
下
地
震
に
よ
る
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体

及
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
、
必
要
な
措
置
等
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。

そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
緊
急
に
地
震
防
災
対
策
を
推
進
す
る
必

要
が
あ
る
区
域
を
、
首
都
直
下
地
震
緊
急
対
策
区
域
と
し
て
指
定
し
、
政

府
は
、
そ
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
及
び
緊

急
対
策
実
施
計
画
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、

第
二
に
、
関
係
都
県
知
事
は
、
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
の
改
築
等
に
つ

い
て
定
め
る
地
方
緊
急
対
策
実
施
計
画
を
作
成
で
き
る
こ
と
、

第
三
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
が
共
同
し
て
作
成
し
、
認
定
を
受
け
た

首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
計
画
に
係
る
開
発
許
可
の
特
例
等
を
設

け
る
こ
と
、
ま
た
、
緊
急
対
策
区
域
を
含
む
地
方
公
共
団
体
が
作
成
し
、

認
定
を
受
け
た
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
係
る
建
築
基
準
法
の
特

例
等
を
設
け
る
こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
十
二
日
の
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
自
由
民

主
党
、
民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
、
日
本
維
新
の
会
、
公
明
党
、
み
ん
な

の
党
、
生
活
の
党
の
六
会
派
共
同
提
案
に
よ
り
、
起
草
案
を
成
案
と
し
、

委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
し
て
決
定
す
べ
し
と
の
動
議
が
提
出
さ
れ
、
賛

成
多
数
を
も
っ
て
委
員
会
提
出
法
律
案
に
決
定
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
議
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

二
、
参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
長
報
告
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○
竹
谷
と
し
子
君　

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま

し
て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告

申
し
上
げ
ま
す
。

	

（
略
）	

次
に
、
首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
案
は
、
首
都
直
下
地
震
が
発
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生
し
た
場
合
に
お
い
て
首
都
中
枢
機
能
の
維
持
等
を
図
る
た
め
、
首
都
直

下
地
震
緊
急
対
策
区
域
の
指
定
、
緊
急
対
策
推
進
基
本
計
画
の
作
成
、
行

政
中
枢
機
能
の
維
持
に
係
る
緊
急
対
策
実
施
計
画
の
作
成
、
首
都
中
枢
機

能
維
持
基
盤
整
備
等
地
区
に
お
け
る
特
別
の
措
置
、
地
方
緊
急
対
策
実
施

計
画
の
作
成
並
び
に
特
定
緊
急
対
策
事
業
推
進
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置

等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
法
律
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
提
出

者
衆
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
長
よ
り
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
首
都

直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
案
の
目
的
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し

た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
田
村
委
員
よ
り
、
東
南
海
・
南
海
地
震
対
策
特
別
措
置
法
改
正
案
に

賛
成
し
、
首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
案
に
反
対
す
る
旨
の
意
見
が

述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

討
論
を
終
局
し
、
順
次
採
決
の
結
果
、
東
南
海
・
南
海
地
震
対
策
特
別

措
置
法
改
正
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
、
首
都
直
下
地
震
対
策
特
別
措
置
法
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど

お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）　

衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。


