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本
法
律
案
は
、
が
ん
が
国
民
の
生
命
及
び
健
康
に
と
っ
て
重
大
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
が
ん
対
策
基
本
法
の

趣
旨
に
の
っ
と
り
、
全
国
が
ん
登
録
の
実
施
、
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
の
利
用
、
提
供
、
保
護
等
の
ほ
か
、
院
内
が
ん
登
録
等

の
推
進
に
関
す
る
事
項
を
定
め
、
あ
わ
せ
て
、
が
ん
登
録
等
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
の
活
用
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

が
ん
対
策
の
科
学
的
知
見
に
基
づ
く
実
施
を
は
じ
め
、
が
ん
対
策
の
充
実
に
つ
な
げ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内

容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

厚
生
労
働
大
臣
は
、
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二

病
院
又
は
都
道
府
県
知
事
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
診
療
所
の
管
理
者
は
、
原
発
性
の
が
ん
に
つ
い
て
、
当
該
病
院
等
に
お
け

る
初
回
の
診
断
が
行
わ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
診
療
の
過
程
で
得
ら
れ
た
当
該
原
発
性
の
が
ん
に
関
す
る
情
報
を
都
道
府
県
知

事
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
都
道
府
県
知
事
は
、
病
院
等
か
ら
届
出
が
さ
れ
た
情
報
に
つ
い
て
審
査
及
び
整
理
を
行

い
、
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
厚
生
労
働
大
臣
は
、
都
道
府
県
知
事
か
ら
提
出
さ
れ
た
情
報
に
つ
い

て
審
査
及
び
整
理
を
行
い
、
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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三

厚
生
労
働
大
臣
は
、
都
道
府
県
知
事
等
を
経
由
し
て
市
町
村
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
死
亡
者
情
報
票
に
基
づ
き
、
生
存
確
認

情
報
等
を
全
国
が
ん
登
録
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四

厚
生
労
働
大
臣
等
は
、
が
ん
対
策
の
企
画
立
案
又
は
実
施
に
必
要
な
調
査
研
究
の
た
め
、
全
国
が
ん
登
録
情
報
等
を
利
用

し
、
又
は
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
利
用
又
は
提
供
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
が
ん
医
療
等
に
関
す
る
学
識

経
験
者
及
び
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
学
識
経
験
者
等
で
組
織
さ
れ
る
審
議
会
等
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五

厚
生
労
働
大
臣
並
び
に
そ
の
権
限
及
び
事
務
の
委
任
を
受
け
た
国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
等
は
、
全
国
が
ん
登
録
情
報
等

に
つ
い
て
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
場
合
を
除
き
、
利
用
し
、
又
は
提
供
し
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
の
漏
え
い
、
滅
失
及

び
毀
損
の
防
止
そ
の
他
の
適
切
な
管
理
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

六

専
門
的
な
が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
の
開
設
者
等
は
、
院
内
が
ん
登
録
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

七

国
、
都
道
府
県
、
が
ん
医
療
の
提
供
を
行
う
病
院
等
の
管
理
者
、
情
報
の
提
供
を
受
け
た
研
究
者
等
は
、
全
国
が
ん
登
録

等
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
を
活
用
し
、
が
ん
医
療
の
質
の
向
上
そ
の
他
の
が
ん
対
策
の
充
実
等
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

八

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。


