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本
法
律
案
は
、
交
通
が
、
国
民
の
自
立
し
た
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
の
確
保
、
活
発
な
地
域
間
交
流
及
び
国
際
交
流
並
び

に
物
資
の
円
滑
な
流
通
を
実
現
す
る
機
能
を
有
す
る
も
の
で
あ
り
、
国
民
生
活
の
安
定
向
上
及
び
国
民
経
済
の
健
全
な
発
展
を

図
る
た
め
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
交
通
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
基
本
理
念
及
び
そ
の
実
現

を
図
る
の
に
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
等
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
交
通
安

全
対
策
基
本
法
と
相
ま
っ
て
、
交
通
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

交
通
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
基
本
理
念
等
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

二

交
通
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
交
通
関
連
事
業
者
及
び
交
通
施
設
管
理
者
の
責
務
並
び
に
国
民

等
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

三

政
府
は
、
交
通
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。
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四

政
府
は
、
毎
年
、
国
会
に
、
交
通
の
動
向
及
び
政
府
が
交
通
に
関
し
て
講
じ
た
施
策
に
関
す
る
報
告
等
を
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

五

政
府
は
、
交
通
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
交
通
政
策
基
本
計
画
を
定
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

六

交
通
に
関
す
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
施
策
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

七

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


