
◎
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種

の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律

（
平
成
二
五
年
六
月
一
二
日
法
律
第
三
七
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
五
月
二
一
日
・
参
議
院
環
境
委
員
会
）

○
国
務
大
臣
（
石
原
伸
晃
君
）

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
二
法
案

に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
の
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。

ま
ず
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
に
生

息
し
、
又
は
生
育
す
る
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
を
国
内

希
少
野
生
動
植
物
に
指
定
し
、
そ
の
捕
獲
及
び
譲
渡
し
等
の
規
制
並
び
に

保
護
増
殖
事
業
の
実
施
等
を
行
う
と
と
も
に
、
国
際
的
に
種
の
保
存
を
図

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
に
つ
い

て
も
国
際
希
少
野
生
動
植
物
に
指
定
し
、
そ
の
譲
渡
し
等
の
規
制
等
を
行

う
こ
と
に
よ
り
、
生
態
系
及
び
自
然
環
境
の
重
要
な
一
部
で
あ
る
野
生
動

植
物
の
種
の
保
存
に
寄
与
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
生
物
多
様
性
基
本
法
が
平
成
二
十
年
に
制
定
さ
れ
、
さ
ら
に
、

平
成
二
十
二
年
の
生
物
多
様
性
条
約
第
十
回
締
約
国
会
議
に
お
い
て
採
択

さ
れ
た
愛
知
目
標
の
中
に
、
既
知
の
絶
滅
危
惧
種
の
絶
滅
や
減
少
が
防
止

さ
れ
る
こ
と
が
位
置
付
け
ら
れ
る
な
ど
、
生
物
の
多
様
性
に
対
す
る
国

内
外
の
関
心
が
極
め
て
高
ま
っ
て
き
て
お
り
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る

野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。一

方
、
希
少
野
生
動
植
物
種
は
そ
の
希
少
性
か
ら
高
額
で
取
引
さ
れ
る

も
の
が
多
く
、
違
法
な
譲
渡
し
等
の
再
犯
事
例
も
発
生
し
て
お
り
、
悪
質

な
違
法
取
引
が
後
を
絶
た
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野

生
動
植
物
の
種
の
保
存
施
策
を
一
層
強
化
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
本
法
律
案
の
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
法
の
目
的
に
お
い
て
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物

の
種
の
保
存
を
図
る
こ
と
が
、
良
好
な
自
然
環
境
の
保
全
の
み
な
ら
ず
生

物
多
様
性
の
確
保
に
も
つ
な
が
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。

第
二
に
、
国
の
責
務
と
し
て
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の

種
の
保
存
に
関
す
る
科
学
的
知
見
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
二
五



第
三
に
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
に
関
し
て
、
販
売
又
は
頒
布

の
目
的
で
広
告
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
て
禁
止
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。第

四
に
、
国
際
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
登
録
に
関
す
る
事
務

手
続
を
改
善
し
、
個
体
等
の
区
分
又
は
主
な
特
徴
等
に
変
更
が
生
じ
た
場

合
に
お
け
る
変
更
登
録
、
登
録
票
の
書
換
え
交
付
等
の
手
続
を
新
設
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
五
に
、
国
内
希
少
野
生
動
植
物
種
の
保
護
増
殖
事
業
の
円
滑
化
を
図

る
た
め
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
以
外
の
者
が
、
環
境
大
臣
の
認
定
を
受

け
た
保
護
増
殖
事
業
と
し
て
行
う
個
体
等
の
譲
渡
し
等
に
つ
い
て
、
環
境

大
臣
の
許
可
を
要
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
六
に
、
国
は
、
最
新
の
科
学
的
知
見
を
踏
ま
え
つ
つ
、
教
育
活
動
、

広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保

存
に
関
し
、
国
民
の
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
七
に
、
罰
則
に
お
い
て
大
幅
な
強
化
を
図
り
、
希
少
野
生
動
植
物
種

の
個
体
等
の
違
法
な
譲
渡
し
等
に
関
す
る
罰
則
の
上
限
を
引
き
上
げ
る
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
、
二
法
案
の
提
案
の
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概
要
に
つ
い
て
御
説

明
申
し
上
げ
ま
し
た
。

何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
環
境
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
五
月
二
四
日
）

○
北
川
イ
ッ
セ
イ
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き

ま
し
て
、
環
境
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

ま
ず
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法

律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物

の
種
の
保
存
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の

譲
渡
し
等
に
関
す
る
罰
則
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
希
少
野
生
動
植
物
種

の
個
体
等
の
販
売
又
は
頒
布
を
す
る
目
的
で
の
広
告
の
禁
止
、
国
際
希
少

野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
登
録
に
関
す
る
事
務
手
続
の
改
善
等
、
所
要

の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
特
定
外
来
生
物
に
よ
る
生
態
系
等
に
係
る
被
害
の
防
止
に
関
す

る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
特
定
外
来
生
物
に
よ
る
生
態
系

等
に
係
る
被
害
を
防
止
す
る
た
め
の
施
策
を
強
化
す
る
た
め
、
特
定
外
来

生
物
が
交
雑
す
る
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
生
物
を
規
制
の
対
象
に
追
加
す
る

と
と
も
に
、
特
定
外
来
生
物
が
付
着
し
又
は
混
入
し
て
い
る
お
そ
れ
が
あ

る
輸
入
品
の
検
査
等
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
二
六



委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
法
律
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
国
内

希
少
種
に
つ
い
て
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
三
百
種
を
追
加
指
定
す
る
こ
と
等

の
確
認
、
環
境
省
の
レ
ッ
ド
リ
ス
ト
掲
載
種
と
国
内
希
少
種
と
の
関
係
、

国
内
希
少
種
等
の
選
定
に
係
る
調
査
等
を
行
う
た
め
の
専
門
家
に
よ
る
常

設
の
科
学
委
員
会
を
設
置
す
る
必
要
性
、
特
定
外
来
生
物
と
の
交
雑
種
に

よ
る
被
害
の
実
態
及
び
今
後
の
対
応
方
針
、
国
内
由
来
の
外
来
種
に
よ
る

被
害
の
事
例
及
び
対
策
の
必
要
性
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
ま
ず
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る

野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

対
し
、
民
主
党
・
新
緑
風
会
の
西
村
理
事
よ
り
、
附
則
の
検
討
条
項
に
、

検
討
を
加
え
る
対
象
と
し
て
、
国
内
希
少
野
生
動
植
物
種
の
選
定
等
の
制

度
の
在
り
方
を
追
加
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
、
次
い
で
、
み

ど
り
の
風
の
舟
山
委
員
よ
り
、
国
内
希
少
野
生
動
植
物
種
等
の
指
定
等
に

関
し
、
科
学
的
知
見
に
基
づ
い
て
調
査
等
を
行
う
常
設
の
委
員
会
を
新
た

に
設
置
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
、
そ
れ
ぞ
れ
提
出
さ
れ
ま

し
た
。

な
お
、
舟
山
委
員
提
出
の
修
正
案
は
予
算
を
伴
う
も
の
で
あ
り
ま
す
の

で
、
内
閣
の
意
見
を
聴
取
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
石
原
環
境
大
臣
よ
り

政
府
と
し
て
は
反
対
で
あ
る
旨
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

順
次
採
決
の
結
果
、
舟
山
委
員
提
出
の
修
正
案
は
賛
成
少
数
を
も
っ
て

否
決
さ
れ
、
西
村
理
事
提
出
の
修
正
案
並
び
に
修
正
部
分
を
除
く
原
案
は

い
ず
れ
も
全
会
一
致
を
も
っ
て
可
決
さ
れ
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を

も
っ
て
修
正
議
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

な
お
、
両
法
律
案
に
対
し
そ
れ
ぞ
れ
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま

す
。以

上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
委
員
会
修
正
の
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
五
月
二
三
日
）

○
西
村
ま
さ
み
君

私
は
、
た
だ
い
ま
議
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
絶
滅
の

お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案
に
対
し
、
民
主
党
・
新
緑
風
会
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
修

正
の
動
議
を
提
出
い
た
し
ま
す
。
そ
の
内
容
は
、
お
手
元
に
配
付
さ
れ
て

お
り
ま
す
案
文
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
よ
り
、
そ
の
趣
旨
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

内
閣
提
出
の
法
律
案
は
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
む
べ
き
と
さ
れ
て
き
た
課

題
に
対
応
し
た
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
が
、
愛
知
目
標
達
成
に
向
け

た
積
極
的
か
つ
迅
速
な
種
の
指
定
拡
大
、
選
定
後
の
効
果
的
な
保
護
を
実

現
す
る
た
め
に
は
依
然
と
し
て
不
十
分
な
点
が
多
く
、
新
た
な
制
度
の
構

築
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

本
修
正
案
は
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
改
正
法
附
則
の
検
討
条
項
を
、「
政

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
二
七



府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
新
法
の

施
行
の
状
況
等
を
勘
案
し
、
新
法
第
四
条
第
三
項
に
規
定
す
る
国
内
希
少

野
生
動
植
物
種
の
選
定
及
び
選
定
後
に
お
け
る
生
息
地
等
の
保
護
、
保
護

増
殖
事
業
等
の
取
組
が
、
科
学
的
知
見
を
活
用
し
つ
つ
、
一
層
積
極
的
か

つ
計
画
的
に
促
進
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
制
度
並
び
に
同
条
第
四
項

に
規
定
す
る
国
際
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
登
録
に
係
る
制
度
の

在
り
方
を
含
め
、
新
法
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
」
と
改
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

以
上
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
五
月
二
三
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一
、
種
の
保
存
に
関
す
る
科
学
的
知
見
の
充
実
を
図
り
、
そ
れ
に
基
づ
い

て
、「
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
生
物
種
の
保
全
戦
略
」（
以
下
「
保

全
戦
略
」
と
い
う
。）
を
始
め
、
総
合
的
な
施
策
を
策
定
・
実
施
す
る

こ
と
。

二
、「
保
全
戦
略
」
は
海
洋
生
物
を
含
め
て
策
定
す
る
こ
と
。
ま
た
、「
保

全
戦
略
」
は
、
種
の
指
定
の
考
え
方
や
進
め
方
を
示
す
、
大
胆
か
つ
機

動
性
の
高
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三
、「
保
全
戦
略
」
に
希
少
野
生
動
植
物
種
の
指
定
に
関
す
る
国
民
に
よ

る
提
案
の
方
法
及
び
政
府
に
よ
る
回
答
の
方
法
等
を
明
記
す
る
こ
と
。

四
、
改
正
法
施
行
後
三
年
の
見
直
し
に
向
け
て
、
以
下
の
取
組
を
行
う
こ

と
。

１

「
保
全
戦
略
」
を
法
定
計
画
と
し
、
閣
議
決
定
す
る
こ
と
を
検
討

す
る
こ
と
。

２

種
指
定
の
優
先
度
と
個
体
数
回
復
な
ど
の
目
標
、
必
要
な
保
護
管

理
計
画
な
ど
を
勧
告
す
る
、
専
門
家
に
よ
る
常
設
の
科
学
委
員
会
の

法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

３

希
少
野
生
動
植
物
種
等
の
指
定
に
関
し
て
、
国
民
に
よ
る
指
定
提

案
制
度
の
法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

４

国
際
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
登
録
制
度
に
お
い
て
、
個

体
等
識
別
情
報
を
マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
、
脚
環
、
Ｉ
Ｃ
タ
グ
等
に
よ
っ

て
全
て
の
個
体
等
上
へ
表
示
す
る
と
と
も
に
、
登
録
票
上
へ
も
Ｉ
Ｃ

タ
グ
等
に
よ
り
表
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
登
録
票
の
付
け
替
え
、

流
用
を
防
止
す
る
措
置
、
並
び
に
登
録
拒
否
、
登
録
の
有
効
期
間
の

設
定
及
び
登
録
抹
消
手
続
の
法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

五
、
希
少
野
生
動
植
物
種
等
の
指
定
は
、
科
学
的
知
見
を
最
大
に
尊
重
し

て
実
施
す
る
こ
と
と
し
、
当
面
、
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
三
百
種
を
新
規

指
定
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
候
補
種
の
選
定
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
二
八



と
。
そ
の
た
め
、
中
央
環
境
審
議
会
自
然
環
境
部
会
の
野
生
生
物
小
委

員
会
に
お
い
て
、
種
の
指
定
の
考
え
方
や
候
補
種
の
選
定
等
に
つ
い
て

議
論
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
尊
重
す
る
こ
と
。
ま
た
、
同
小
委
員
会
の

委
員
に
つ
い
て
は
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
人
選
を
行
い
、
自
由
闊

達
な
議
論
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
明
確
な
理
由
の
存
在
し
な
い
限

り
、
国
民
に
対
す
る
情
報
の
公
開
を
徹
底
す
る
こ
と
。

六
、
生
物
多
様
性
基
本
法
第
八
条
「
政
府
は
、
生
物
の
多
様
性
の
保
全
及

び
持
続
可
能
な
利
用
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制

上
、
財
政
上
又
は
税
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
を
踏
ま
え
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
保
存
の
た
め
、
地
方
自

治
体
へ
の
支
援
を
含
め
、
財
政
上
、
税
制
上
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る

こ
と
。

七
、
生
物
多
様
性
基
本
法
第
二
十
四
条
、
改
正
法
第
五
十
三
条
第
二
項
に

則
り
、
種
の
保
存
に
関
し
、
最
新
の
科
学
的
知
見
を
踏
ま
え
た
学
校
教

育
・
社
会
教
育
・
広
報
活
動
、
専
門
的
な
知
識
・
経
験
を
有
す
る
人
材

の
育
成
、
種
の
保
存
に
関
し
て
理
解
を
深
め
る
場
及
び
機
会
の
提
供
等

に
よ
り
、
種
の
保
存
に
関
す
る
国
民
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
。

八
、
改
正
法
附
則
第
七
条
に
基
づ
き
、
改
正
法
施
行
後
、
速
や
か
に
、
今

回
の
改
正
内
容
の
み
な
ら
ず
、
種
の
保
存
法
全
体
に
つ
い
て
見
直
し
を

開
始
し
、
改
正
法
施
行
三
年
後
に
速
や
か
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
。

九
、
中
央
環
境
審
議
会
は
、
環
境
大
臣
の
諮
問
を
待
た
ず
、
種
の
保
存
に

関
連
し
て
、
前
項
の
種
の
保
存
法
の
見
直
し
や
そ
の
他
関
係
法
令
の
見

直
し
を
含
め
、
積
極
的
に
意
見
具
申
を
行
う
こ
と
。

十
、
海
洋
生
態
系
の
要
と
な
る
海
棲
哺
乳
類
を
含
め
た
海
洋
生
物
に
つ
い

て
は
、
科
学
的
見
地
に
立
っ
て
そ
の
希
少
性
評
価
を
適
切
に
行
う
こ

と
。
ま
た
、
候
補
種
選
定
の
際
、
現
在
は
種
指
定
の
実
績
が
な
い
海
洋

生
物
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
に
選
定
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

十
一
、
近
年
、
地
球
温
暖
化
に
伴
う
急
激
な
気
候
の
変
化
に
よ
っ
て
、

ホ
ッ
キ
ョ
ク
グ
マ
、
サ
ン
ゴ
な
ど
の
種
や
生
態
系
へ
の
影
響
が
世
界
的

に
顕
著
に
な
り
始
め
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
我
が
国
政
府
は
、
カ
ン
ク

ン
合
意
を
踏
ま
え
つ
つ
、
低
炭
素
社
会
に
向
け
て
の
新
た
な
世
界
的
な

枠
組
み
の
構
築
の
た
め
、
二
〇
二
〇
年
か
ら
の
実
施
を
目
指
し
法
的
文

書
の
合
意
を
二
〇
一
五
年
ま
で
に
得
る
こ
と
に
つ
い
て
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

三
、
衆
議
院
環
境
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
六
月
四
日
）

○
吉
野
正
芳
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
環
境
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

ま
ず
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
二
九



律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
を
推
進
す

る
た
め
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
譲
り
渡
し
等
に
関
す
る
罰
則

を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
販
売
ま
た
は

頒
布
を
す
る
目
的
で
の
広
告
の
禁
止
、
国
際
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体

等
の
登
録
に
関
す
る
変
更
登
録
等
の
手
続
の
新
設
等
、
所
要
の
措
置
を
講

じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

両
法
律
案
は
、
参
議
院
先
議
に
係
る
も
の
で
、
種
の
保
存
法
改
正
案
に

つ
き
ま
し
て
は
修
正
議
決
の
上
、
本
院
に
送
付
さ
れ
、
五
月
二
十
九
日
本

委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
同
月
三
十
一
日
、
石
原
環
境
大
臣
か
ら
両

法
律
案
の
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
ま
た
、
参
議
院
に
お
け
る
種
の

保
存
法
改
正
案
の
修
正
部
分
に
つ
い
て
修
正
案
提
出
者
か
ら
趣
旨
の
説
明

を
聴
取
し
、
本
日
、
質
疑
を
行
い
、
質
疑
終
局
後
、
直
ち
に
採
決
い
た
し

ま
し
た
と
こ
ろ
、
い
ず
れ
も
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す

べ
き
も
の
と
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
両
法
律
案
に
対
し
そ
れ
ぞ
れ
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
こ
と

を
申
し
添
え
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
六
月
四
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一

種
の
保
存
に
関
す
る
科
学
的
知
見
の
充
実
を
図
り
、
そ
れ
に
基
づ
い

て
、「
絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
生
物
種
の
保
全
戦
略
」（
以
下
「
保

全
戦
略
」
と
い
う
。）
を
始
め
、
総
合
的
な
施
策
を
策
定
・
実
施
す
る

こ
と
。

二

「
保
全
戦
略
」
は
海
洋
生
物
を
含
め
て
策
定
す
る
こ
と
。
ま
た
、「
保

全
戦
略
」
は
、
種
の
指
定
の
考
え
方
や
進
め
方
を
示
す
、
大
胆
か
つ
機

動
性
の
高
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

三

「
保
全
戦
略
」
に
希
少
野
生
動
植
物
種
の
指
定
に
関
す
る
国
民
に
よ

る
提
案
の
方
法
及
び
政
府
に
よ
る
回
答
の
方
法
等
を
明
記
す
る
こ
と
。

四

改
正
法
施
行
後
三
年
の
見
直
し
に
向
け
て
、
以
下
の
取
組
を
行
う
こ

と
。

１

「
保
全
戦
略
」
を
法
定
計
画
と
し
、
閣
議
決
定
す
る
こ
と
を
検
討

す
る
こ
と
。

２

種
指
定
の
優
先
度
と
個
体
数
回
復
な
ど
の
目
標
、
必
要
な
保
護
管

理
計
画
な
ど
を
勧
告
す
る
、
専
門
家
に
よ
る
常
設
の
科
学
委
員
会
の

法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

３

希
少
野
生
動
植
物
種
等
の
指
定
に
関
し
て
、
国
民
に
よ
る
指
定
提

案
制
度
の
法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
三
〇



４

国
際
希
少
野
生
動
植
物
種
の
個
体
等
の
登
録
制
度
に
お
い
て
、
個

体
等
識
別
情
報
を
マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
、
脚
環
、
Ｉ
Ｃ
タ
グ
等
に
よ
っ

て
全
て
の
個
体
等
上
へ
表
示
す
る
と
と
も
に
、
登
録
票
上
へ
も
Ｉ
Ｃ

タ
グ
等
に
よ
り
表
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
登
録
票
の
付
け
替
え
、

流
用
を
防
止
す
る
措
置
、
並
び
に
登
録
拒
否
、
登
録
の
有
効
期
間
の

設
定
及
び
登
録
抹
消
手
続
の
法
定
を
検
討
す
る
こ
と
。

五

希
少
野
生
動
植
物
種
等
の
指
定
は
、
科
学
的
知
見
を
最
大
に
尊
重
し

て
実
施
す
る
こ
と
と
し
、
当
面
、
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
三
百
種
を
新
規

指
定
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
候
補
種
の
選
定
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ

と
。
そ
の
た
め
、
中
央
環
境
審
議
会
自
然
環
境
部
会
の
野
生
生
物
小
委

員
会
に
お
い
て
、
種
の
指
定
の
考
え
方
や
候
補
種
の
選
定
等
に
つ
い
て

議
論
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
尊
重
す
る
こ
と
。
ま
た
、
同
小
委
員
会
の

委
員
に
つ
い
て
は
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
人
選
を
行
い
、
自
由
闊

達
な
議
論
を
保
障
す
る
と
と
も
に
、
明
確
な
理
由
の
存
在
し
な
い
限

り
、
国
民
に
対
す
る
情
報
の
公
開
を
徹
底
す
る
こ
と
。

六

生
物
多
様
性
基
本
法
第
八
条
「
政
府
は
、
生
物
の
多
様
性
の
保
全
及

び
持
続
可
能
な
利
用
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
法
制

上
、
財
政
上
又
は
税
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
を
踏
ま
え
、
希
少
野
生
動
植
物
種
の
保
存
の
た
め
、
地
方
自

治
体
へ
の
支
援
を
含
め
、
財
政
上
、
税
制
上
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る

こ
と
。

七

生
物
多
様
性
基
本
法
第
二
十
四
条
、
改
正
法
第
五
十
三
条
第
二
項
に

則
り
、
種
の
保
存
に
関
し
、
最
新
の
科
学
的
知
見
を
踏
ま
え
た
学
校
教

育
・
社
会
教
育
・
広
報
活
動
、
専
門
的
な
知
識
・
経
験
を
有
す
る
人
材

の
育
成
、
種
の
保
存
に
関
し
て
理
解
を
深
め
る
場
及
び
機
会
の
提
供
等

に
よ
り
、
種
の
保
存
に
関
す
る
国
民
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
。

八

改
正
法
附
則
第
七
条
に
基
づ
き
、
改
正
法
施
行
後
、
速
や
か
に
、
今

回
の
改
正
内
容
の
み
な
ら
ず
、
種
の
保
存
法
全
体
に
つ
い
て
見
直
し
を

開
始
し
、
改
正
法
施
行
三
年
後
に
速
や
か
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
。

九

中
央
環
境
審
議
会
は
、
環
境
大
臣
の
諮
問
を
待
た
ず
、
種
の
保
存
に

関
連
し
て
、
前
項
の
種
の
保
存
法
の
見
直
し
や
そ
の
他
関
係
法
令
の
見

直
し
を
含
め
、
積
極
的
に
意
見
具
申
を
行
う
こ
と
。

十

海
洋
生
態
系
の
要
と
な
る
海
棲
哺
乳
類
を
含
め
た
海
洋
生
物
に
つ
い

て
は
、
科
学
的
見
地
に
立
っ
て
そ
の
希
少
性
評
価
を
適
切
に
行
う
こ

と
。
ま
た
、
候
補
種
選
定
の
際
、
現
在
は
種
指
定
の
実
績
が
な
い
海
洋

生
物
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
に
選
定
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

十
一

近
年
、地
球
温
暖
化
に
伴
う
急
激
な
気
候
の
変
化
に
よ
っ
て
、ホ
ッ

キ
ョ
ク
グ
マ
、
サ
ン
ゴ
な
ど
の
種
や
生
態
系
へ
の
影
響
が
世
界
的
に
顕

著
に
な
り
始
め
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
我
が
国
政
府
は
、
カ
ン
ク
ン
合

意
を
踏
ま
え
つ
つ
、
低
炭
素
社
会
に
向
け
て
の
新
た
な
世
界
的
な
枠
組

み
の
構
築
の
た
め
、
二
〇
二
〇
年
か
ら
の
実
施
を
目
指
し
法
的
文
書
の

絶
滅
の
お
そ
れ
の
あ
る
野
生
動
植
物
の
種
の
保
存
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
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