
◎
民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等

の
運
営
等
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
五
年
六
月
二
六
日
法
律
第
六
七
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
五
月
二
二
日
・
衆
議
院
国
土
交
通
委

員
会

）

○
太
田
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
民
間
の
能
力
を
活
用

し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
に
つ
き
ま

し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

空
港
は
、
国
際
・
国
内
の
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
成
す
る
極
め
て
重

要
な
公
共
イ
ン
フ
ラ
で
あ
り
、
我
が
国
経
済
社
会
の
発
展
や
地
域
の
活
性

化
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
空
港
の
持
つ
役
割
を
最
大
限
に
発
揮
さ
せ
る
た
め
に
は
、
航

空
会
社
等
の
利
用
者
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
機
動
的
な
着
陸
料
等
の
設
定
、

空
港
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
等
と
の
一
体
経
営
を
通
じ
た
空
港
運
営
の
効
率

化
、
航
空
会
社
の
積
極
的
な
誘
致
等
に
よ
る
就
航
路
線
や
便
数
の
拡
大
等

を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
前
提
と
し
て
空
港
の
運
営
に
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
入
れ
て
い

く
こ
と
が
有
効
で
あ
り
、
空
港
を
地
域
振
興
の
た
め
に
活
用
し
た
い
と
い

う
意
欲
あ
る
地
方
公
共
団
体
か
ら
も
、
そ
の
実
現
に
向
け
た
御
要
望
が
寄

せ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
た
め
、
平
成
二
十
三
年
の
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設

等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、
い
わ
ゆ
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
に
よ

り
創
設
さ
れ
た
公
共
施
設
等
運
営
権
制
度
を
活
用
し
、
空
港
の
所
有
権
を

国
等
が
保
有
し
つ
つ
、
そ
の
運
営
等
を
民
間
事
業
者
に
委
託
す
る
こ
と
を

可
能
と
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
趣
旨
か
ら
、
こ
の
た
び
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
こ
と
と

し
た
次
第
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
関
係
者
の
相

互
の
密
接
な
連
携
及
び
協
力
の
も
と
に
、
地
域
の
活
力
の
向
上
が
図
ら
れ

る
べ
き
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て
民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港

等
の
運
営
等
に
関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
国
管
理
空
港
の
運
営
等
を
民
間
事
業
者
に
委
託
す
る
場
合
に

お
い
て
、
対
象
空
港
や
民
間
事
業
者
等
の
選
定
の
際
に
は
、
国
土
交
通
大

臣
は
、
関
係
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
成
る
協
議
会
の
意
見
を
聞
く
こ
と
と

す
る
と
と
も
に
、
安
全
及
び
利
用
者
利
便
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
航

空
法
や
空
港
法
の
特
例
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
地
方
管
理
空
港
に
つ
い
て
も
、
管
理
者
で
あ
る
地
方
公
共
団

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
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体
の
判
断
に
よ
り
運
営
等
を
民
間
事
業
者
に
委
託
す
る
場
合
に
お
け
る
必

要
な
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
こ
れ
ら
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を

行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
理
由
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
が
速
や
か
に
成
立
い
た
し
ま
す
よ
う
、
御
審
議
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
五
月
二
八
日
）

○
金
子
恭
之
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し

上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
つ
つ
民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
効
率

的
な
空
港
運
営
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の

主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
民
間
の
能
力

を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
る
こ

と
、第

二
に
、
国
管
理
空
港
の
運
営
等
を
民
間
事
業
者
に
委
託
す
る
場
合
に

お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
空
港
法
に
規
定
す
る
協
議
会
の
意
見
を
聞

く
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
安
全
及
び
利
用
者
利
便
の
確
保
の
た
め
に
必

要
な
航
空
法
、
空
港
法
の
特
例
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
、

第
三
に
、
地
方
管
理
空
港
に
つ
い
て
も
、
運
営
等
を
民
間
事
業
者
に
委

託
す
る
場
合
に
お
け
る
必
要
な
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
五
月
二
十
一
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
二
十
二
日

太
田
国
土
交
通
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
二
十
四
日
、
質

疑
を
行
い
、
質
疑
終
了
後
、
討
論
を
行
い
、
採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
を

も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま

す
。な

お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
五
月
二
四
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

空
港
は
、
国
及
び
地
域
に
と
っ
て
重
要
な
公
共
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
空
港
運
営
の
形
態
に
か
か
わ
ら
ず
、
利
用
者
や
航
空
会
社
に

対
し
て
、
空
港
の
機
能
が
安
全
、
安
定
的
か
つ
利
用
し
や
す
い
形
で
提

供
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
本
法
に
よ
る
空
港
運
営

の
民
間
委
託
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
空
港
運
営
権
者
が
コ
ス
ト
削
減

を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
空
港
利
用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
及
び
安
全
性

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
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が
低
下
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
ま
た
、
着
陸
料
等
の
大
幅
な
値
上
げ

や
高
額
な
旅
客
取
扱
施
設
利
用
料
の
新
設
に
よ
り
、
航
空
会
社
及
び
利

用
者
の
負
担
が
大
幅
に
増
大
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
国
が
本
法
に
基

づ
く
基
本
方
針
等
に
お
い
て
空
港
運
営
の
方
針
を
明
確
に
指
示
す
る
と

と
も
に
、
民
間
事
業
者
の
運
営
体
制
に
つ
い
て
確
認
を
行
い
、
人
的
及

び
技
術
的
援
助
を
含
め
た
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

二

空
港
は
、
大
規
模
災
害
の
発
生
時
に
お
い
て
、
救
出
活
動
・
医
療
活

動
の
拠
点
、
緊
急
物
資
の
輸
送
の
た
め
の
拠
点
な
ど
、
極
め
て
重
要
な

役
割
を
担
う
こ
と
に
鑑
み
、
大
規
模
災
害
に
よ
り
空
港
に
被
害
が
発
生

し
た
場
合
に
は
、
早
期
に
復
旧
が
で
き
る
よ
う
、
滑
走
路
、
誘
導
路
等

の
基
本
施
設
は
国
の
責
任
で
行
う
こ
と
は
も
と
よ
り
、
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
等
の
空
港
機
能
施
設
に
お
い
て
も
、
空
港
運
営
権
者
で
あ
る
民

間
事
業
者
に
対
し
て
必
要
な
支
援
及
び
指
導
に
努
め
る
こ
と
。

三

民
間
事
業
者
の
選
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
法
定
の
要
件
遵
守
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
国
・
地
域
の
健
全
な
発
展
に
資
す
る
よ
う
配
慮
す

る
こ
と
。
ま
た
、
協
議
会
の
意
見
を
聴
取
す
る
際
に
は
、
地
域
経
済
活

性
化
を
主
体
的
に
担
う
地
方
公
共
団
体
や
経
済
団
体
、
当
該
空
港
で
働

く
人
々
を
含
め
、
関
係
当
事
者
の
幅
広
い
意
見
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み

を
整
備
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
運
営
委
託
後
も
、
そ
の
効
果
等

に
つ
い
て
定
期
的
な
点
検
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。

四

空
港
経
営
改
革
が
検
討
・
実
行
さ
れ
る
際
に
は
、
徹
底
的
な
効
率
化

の
も
と
、
安
全
性
の
確
保
と
利
用
者
利
便
の
向
上
に
資
す
る
空
港
運
営

が
担
保
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
、
民
営
化
、
運
営
の
民
間
委
託
、
地
方

公
共
団
体
又
は
国
に
よ
る
運
営
な
ど
、
各
空
港
の
地
域
特
性
に
適
合
し

た
運
営
手
法
が
選
択
さ
れ
る
よ
う
十
分
配
慮
し
、
運
営
の
民
間
委
託
を

行
わ
な
い
国
管
理
空
港
に
つ
い
て
は
、
国
が
引
き
続
き
責
任
を
も
っ

て
、
管
理
運
営
を
行
う
と
と
も
に
、
コ
ス
ト
削
減
等
の
空
港
運
営
の
効

率
化
や
改
善
に
向
け
た
取
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
。
同
時
に
、
運
営
受

託
者
か
ら
国
に
支
払
わ
れ
る
運
営
権
の
対
価
は
、
透
明
性
と
公
平
性
を

担
保
し
て
運
営
の
民
間
委
託
を
行
わ
な
い
国
管
理
空
港
の
整
備
や
維
持

運
営
に
必
要
な
財
源
が
十
分
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
ま
た
、
空
港
整
備

勘
定
へ
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
、
空
港
利
用
者
に
還
元
さ
れ
る
よ
う
、
適

切
に
設
定
す
る
こ
と
。

五

空
港
運
営
の
改
善
に
向
け
た
取
組
み
と
併
せ
て
地
方
航
空
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
維
持
、
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
地
方
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

支
援
措
置
の
充
実
、強
化
に
つ
い
て
、欧
米
等
に
お
け
る
地
方
航
空
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
維
持
の
補
助
制
度
を
参
考
に
し
つ
つ
、
離
島
振
興
法
に
規
定

す
る
「
人
の
往
来
及
び
物
資
の
流
通
に
要
す
る
費
用
の
低
廉
化
」
に
も

配
慮
し
て
検
討
を
進
め
、
早
急
に
結
論
を
得
て
、
必
要
な
支
援
措
置
を

講
じ
る
こ
と
。

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
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四
四



三
、
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
六
月
一
九
日
）

○
石
井
準
一
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
効
率
的
な
空
港
運
営
を
図
る

た
め
、
国
が
管
理
す
る
空
港
等
に
つ
い
て
公
共
施
設
等
運
営
権
を
設
定
し

て
運
営
等
が
行
わ
れ
る
場
合
に
お
け
る
関
係
法
律
の
特
例
を
設
け
る
等
の

措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
本
法
律
案
が
提
出
さ
れ
る
に
至
っ
た
背
景

と
期
待
さ
れ
る
効
果
、
民
営
化
に
際
し
て
地
元
の
意
向
を
反
映
す
る
必
要

性
、
空
港
整
備
勘
定
へ
の
影
響
及
び
今
後
の
空
港
運
営
の
在
り
方
等
に
つ

い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知

を
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
社
会
民
主
党
・
護
憲

連
合
を
代
表
し
て
吉
田
忠
智
委
員
よ
り
本
法
律
案
に
反
対
す
る
旨
の
意
見

が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
い
で
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
を
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
六
月
一
八
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

民
間
事
業
者
の
選
定
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
国
及
び
民
間
事
業
者

等
の
選
定
過
程
に
関
す
る
情
報
を
適
宜
適
切
に
開
示
す
る
こ
と
に
よ

り
、
民
間
事
業
者
の
選
定
の
公
正
性
・
透
明
性
を
高
め
る
よ
う
努
め
る

こ
と
。
ま
た
、
地
域
の
健
全
な
発
展
に
資
す
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も

に
、
協
議
会
の
意
見
を
聴
取
す
る
際
に
は
、
地
域
経
済
活
性
化
を
主
体

的
に
担
う
地
方
公
共
団
体
、
経
済
団
体
、
当
該
空
港
で
働
く
人
々
を
始

め
と
す
る
空
港
関
係
者
の
幅
広
い
意
見
が
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
を
整
備

す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
運
営
委
託
後
も
、
官
・
民
・
地
域

の
協
働
に
よ
る
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
。

二

空
港
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
公
共
性
・
安
全
性
の
確
保
が
原
則
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
、
空
港
運
営
の
民
間
委
託
を
行
う
に
際
し
て
は
、
空
港

運
営
権
者
が
コ
ス
ト
削
減
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
空
港
利
用
者
へ
の

サ
ー
ビ
ス
水
準
及
び
安
全
性
が
低
下
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
ま
た
、

着
陸
料
等
の
値
上
げ
や
割
高
な
旅
客
取
扱
施
設
利
用
料
の
設
定
等
に
よ

り
、
航
空
会
社
及
び
利
用
者
の
負
担
が
大
幅
に
増
大
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
国
が
本
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
等
に
お
い
て
空
港
運
営
の
方
針

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律

二
四
五



を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
民
間
事
業
者
の
運
営
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や

必
要
な
技
術
的
援
助
等
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
さ
ら

に
、
環
境
対
策
等
、
空
港
周
辺
住
民
の
不
安
を
招
か
な
い
よ
う
な
取
組

等
に
つ
い
て
も
、
適
切
な
指
導
・
支
援
に
努
め
る
こ
と
。

三

空
港
は
、
大
規
模
災
害
の
発
生
時
に
お
い
て
、
救
出
活
動
・
医
療
活

動
の
拠
点
、
緊
急
物
資
の
輸
送
の
た
め
の
拠
点
な
ど
極
め
て
重
要
な
役

割
を
担
う
こ
と
に
鑑
み
、
基
本
方
針
等
に
お
い
て
、
大
規
模
災
害
時
に

お
け
る
国
及
び
空
港
運
営
権
者
で
あ
る
民
間
事
業
者
の
役
割
・
責
任
に

つ
い
て
明
ら
か
に
し
、業
務
継
続
に
つ
い
て
万
全
を
期
す
こ
と
。ま
た
、

旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
施
設
等
の
空
港
機
能
施
設
に
被
害
が
発
生
し
た
場
合

に
は
、
そ
の
早
期
復
旧
に
つ
い
て
、
民
間
事
業
者
と
の
責
任
分
担
を
明

確
に
し
つ
つ
、
必
要
な
支
援
に
努
め
る
こ
と
。

四

空
港
経
営
改
革
が
検
討
・
実
行
さ
れ
る
際
に
は
、
民
営
化
、
運
営
の

民
間
委
託
、
地
方
公
共
団
体
又
は
国
に
よ
る
運
営
な
ど
、
各
空
港
の
地

域
特
性
に
適
合
し
た
運
営
手
法
が
選
択
さ
れ
る
よ
う
十
分
配
慮
す
る
と

と
も
に
、
運
営
の
民
間
委
託
を
行
わ
な
い
国
管
理
空
港
に
つ
い
て
は
、

空
港
機
能
施
設
事
業
を
含
め
て
、
引
き
続
き
コ
ス
ト
削
減
等
の
空
港
運

営
の
効
率
化
や
改
善
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
運
営

の
民
間
委
託
を
行
わ
な
い
国
管
理
空
港
の
整
備
や
維
持
運
営
に
必
要
な

財
源
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

五

空
港
運
営
の
改
善
に
向
け
た
取
組
と
併
せ
て
、
地
方
航
空
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
維
持
・
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
地
方
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
へ

の
支
援
措
置
の
充
実
・
強
化
に
つ
い
て
、
欧
米
等
に
お
け
る
地
方
航
空

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
維
持
に
関
す
る
補
助
制
度
を
参
考
に
し
つ
つ
、
離
島
振

興
法
に
規
定
す
る
「
人
の
往
来
及
び
物
資
の
流
通
に
要
す
る
費
用
の
低

廉
化
」
に
も
配
慮
し
て
検
討
を
進
め
、
早
急
に
結
論
を
得
て
、
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

民
間
の
能
力
を
活
用
し
た
国
管
理
空
港
等
の
運
営
等
に
関
す
る
法
律
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