
◎
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
五
年
五
月
三
一
日
法
律
第
二
二
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
三
月
二
七
日
・
衆
議
院
内
閣
委
員
会
）

○
山
本
国
務
大
臣

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
内
閣
官
房
に
お
け
る
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
関
す

る
総
合
調
整
機
能
を
強
化
す
る
た
め
内
閣
官
房
に
特
別
職
の
国
家
公
務
員

と
し
て
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
を
置
く
と
と
も
に
、
内
閣
情
報
通
信
政
策

監
を
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
の
本
部
員
に
加

え
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。第

一
に
、
内
閣
官
房
に
特
別
職
の
国
家
公
務
員
と
し
て
内
閣
情
報
通
信

政
策
監
を
一
人
置
く
こ
と
と
し
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
は
、
内
閣
官
房

長
官
及
び
内
閣
官
房
副
長
官
を
助
け
、
命
を
受
け
て
内
閣
官
房
の
事
務
の

う
ち
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
よ
る
国
民
の
利
便
性
の
向
上
及
び
行
政
運

営
の
改
善
に
関
す
る
も
の
を
統
理
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
の
本
部

員
に
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
を
加
え
る
と
と
も
に
、
同
本
部
の
事
務
の
う

ち
、
府
省
横
断
的
な
計
画
や
施
策
の
実
施
に
関
す
る
指
針
の
作
成
な
ど
に

関
す
る
事
務
を
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
の
本
部

員
た
る
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
は
、
第
二
で
申
し
上
げ
た
事
務
を
行
う
際

に
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
本
部
長
た
る
内
閣
総
理
大
臣
に
意
見
を
述
べ
る

こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
本
部
の
事
務
を

総
括
す
る
際
に
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
事
務
の

実
施
状
況
な
ど
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
て
お
り
ま

す
。そ

の
ほ
か
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
が
地

方
公
共
団
体
か
ら
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
協
力
を
求
め
ら
れ
た
と
き
の
同

本
部
の
努
力
義
務
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
衆
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
五
月
九
日
）

○
平
井
た
く
や
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
四
法
律
案
に
つ
き
ま

し
て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

六
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げ
ま
す
。
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…

次
に
、
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
内
閣
官
房
に
お
け

る
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
関
す
る
総
合
調
整
機
能
を
強
化
す
る
た
め
内

閣
官
房
に
特
別
職
の
国
家
公
務
員
と
し
て
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
を
置
く

と
と
も
に
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
を
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社

会
推
進
戦
略
本
部
の
本
部
員
に
加
え
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
の
四
法
律
案
は
、
去
る
三
月
二
十
二
日
、
本
会
議
に
お
い
て
趣
旨

説
明
及
び
質
疑
が
行
わ
れ
た
後
、
直
ち
に
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し

た
。本

委
員
会
に
お
い
て
は
、
同
月
二
十
七
日
、
甘
利
国
務
大
臣
、
山
本
国

務
大
臣
及
び
新
藤
総
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
質
疑
に

入
り
ま
し
た
。
四
月
五
日
に
は
参
考
人
か
ら
意
見
を
聴
取
し
、
同
月
十
一

日
に
は
総
務
委
員
会
、
財
務
金
融
委
員
会
、
厚
生
労
働
委
員
会
と
の
連
合

審
査
会
を
行
い
ま
し
た
。

同
月
二
十
四
日
、
自
由
民
主
党
、
民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
、
日
本
維

新
の
会
、
公
明
党
及
び
み
ん
な
の
党
の
五
会
派
共
同
提
案
に
よ
り
、
行
政

手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す

る
法
律
案
に
対
し
、
こ
の
法
律
の
目
的
と
し
て
、
行
政
運
営
の
効
率
化
及

び
行
政
分
野
に
お
け
る
よ
り
公
正
な
給
付
と
負
担
の
確
保
を
図
る
こ
と
を

明
記
す
る
こ
と
、
こ
の
法
律
の
基
本
理
念
と
し
て
、
国
民
の
利
便
性
の
向

上
及
び
行
政
運
営
の
効
率
化
に
資
す
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と
、
特
定
個

人
情
報
を
提
供
で
き
る
場
合
を
追
加
す
る
こ
と
、
政
府
は
、
給
付
つ
き
税

額
控
除
の
施
策
の
導
入
を
検
討
す
る
場
合
に
は
、
給
付
つ
き
税
額
控
除
の

施
策
に
関
す
る
事
務
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
体
制
の
整
備
を
検
討
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
、
内
閣
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
に
対
し
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
対
す
る
事
務
の
委
任

主
体
を
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
長
と
す
る
と

と
も
に
、
本
部
長
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
等
に
対
す
る
資
料
の
提
出
等

の
協
力
の
求
め
に
係
る
事
務
を
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
行
わ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
、
本
部
長
は
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
の
意
見
及
び
報
告

に
基
づ
き
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
対

し
、
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
そ
れ
ぞ

れ
提
出
さ
れ
、
両
修
正
案
の
趣
旨
の
説
明
を
聴
取
し
、
次
い
で
、
各
案
及

び
両
修
正
案
を
一
括
し
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

同
月
二
十
六
日
、
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
の
出
席
を
求
め
て
質
疑
を
行

い
、
質
疑
を
終
局
い
た
し
ま
し
た
。
質
疑
終
局
後
、
討
論
を
行
い
、
順
次

採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
ま
ず
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人

を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
案
の
修
正
案
及
び
修

正
部
分
を
除
く
原
案
は
い
ず
れ
も
賛
成
多
数
を
も
っ
て
可
決
さ
れ
、
本
案

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

七
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は
修
正
議
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。
次
に
、
行
政
手
続
に
お
け
る

特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行

に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
案
は
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原

案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。
次
に
、
内
閣
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
修
正
案
及
び
修
正
部
分
を
除
く
原
案
は
い
ず
れ

も
賛
成
多
数
を
も
っ
て
可
決
さ
れ
、
本
案
は
修
正
議
決
す
べ
き
も
の
と
決

し
ま
し
た
。
最
後
に
、
地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構
法
案
は
賛
成

多
数
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

な
お
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の

利
用
等
に
関
す
る
法
律
案
及
び
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
を
申
し
上
げ
ま
す
。

○
委
員
会
修
正
の
提
案
理
由（
平
成
二
五
年
四
月
二
四
日
）

○
後
藤
（
祐
）
委
員

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
修
正
案
に
つ
き

ま
し
て
、
提
出
者
を
代
表
し
て
、
そ
の
趣
旨
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案
の
趣

旨
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
対
す
る
事
務
の
委
任
主
体
に
つ
い

て
、
政
府
原
案
で
は
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部

と
な
っ
て
い
た
も
の
を
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略

本
部
長
と
す
る
と
と
も
に
、
本
部
長
は
、
関
係
行
政
機
関
、
地
方
公
共
団

体
及
び
独
立
行
政
法
人
の
長
並
び
に
特
殊
法
人
の
代
表
者
に
対
す
る
資
料

の
提
出
そ
の
他
の
協
力
の
求
め
に
係
る
事
務
を
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に

行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
長
は
、

内
閣
情
報
通
信
政
策
監
の
意
見
及
び
報
告
に
基
づ
き
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
施
行
期
日
を
、「
平
成
二
十
五
年
四
月
一
日
」
か
ら
「
公
布

の
日
」
に
改
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
四
月
二
六
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
等
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
つ
い
て
は
、
政
府
全
体
の
電
子
行
政
の
推

進
等
を
担
う
司
令
塔
と
し
て
の
責
任
の
所
在
を
明
確
に
す
る
と
と
も

に
、
少
な
く
と
も
三
年
間
は
そ
の
任
に
当
た
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

二

内
閣
情
報
通
信
政
策
監
は
、
国
会
に
対
し
て
、
番
号
制
度
の
進
捗
状

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

七
一



況
等
に
つ
い
て
定
期
的
に
報
告
す
る
こ
と
。

三
、
参
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
五
年
五
月
二
四
日
）

○
相
原
久
美
子
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
三
法
律
案
に
つ
き
ま

し
て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
内
閣
官
房
に
お
け

る
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
関
す
る
総
合
調
整
機
能
を
強
化
す
る
た
め
、

内
閣
官
房
に
特
別
職
の
国
家
公
務
員
と
し
て
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
を
置

く
と
と
も
に
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
の
本

部
員
に
加
え
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
き
ま
し
て
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
対
す
る
事

務
の
委
任
主
体
を
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
推
進
戦
略
本
部
長

と
す
る
こ
と
等
の
修
正
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
三
法
律
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
安
倍

内
閣
総
理
大
臣
の
出
席
を
求
め
る
と
と
も
に
、
甘
利
国
務
大
臣
、
山
本
国

務
大
臣
及
び
修
正
案
提
出
者
等
に
対
し
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
会
に
お
け
る
主
な
質
疑
の
内
容
は
、
番
号
制
度
の
意
義
、
特
定
個

人
情
報
の
保
護
、
災
害
時
に
お
け
る
個
人
番
号
の
活
用
、
内
閣
情
報
通
信

政
策
監
の
権
限
等
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承

知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
了
し
、
順
次
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
三
法
律
案
は
い
ず
れ
も

全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。な

お
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の

利
用
等
に
関
す
る
法
律
案
及
び
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

対
し
そ
れ
ぞ
れ
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
五
年
五
月
二
三
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。

一
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
に
つ
い
て
、
政
府
全
体
の
電
子
行
政
の
推
進

等
を
担
う
司
令
塔
と
し
て
の
責
任
の
所
在
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、

少
な
く
と
も
三
年
間
は
そ
の
任
に
当
た
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

二
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
は
、
国
会
に
対
し
て
、
番
号
制
度
の
開
発
・

整
備
及
び
運
用
の
状
況
、
政
府
に
お
け
る
電
子
行
政
の
高
度
化
の
状
況

等
に
つ
い
て
定
期
的
に
報
告
す
る
こ
と
。

三
、
安
全
性
と
信
頼
性
を
確
保
し
つ
つ
電
子
行
政
の
高
度
化
を
適
切
か
つ

効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
に
、
内
閣
情
報
通
信
政
策
監
の
補
佐
官
等
に

は
Ｉ
Ｔ
に
係
る
特
に
高
度
な
専
門
性
を
有
す
る
人
材
を
確
保
す
る
こ
と

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

七
二



と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
任
用
・
給
与
・
評
価
制
度
を
整
備
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
専
門
性
を
十
分
に
発
揮
し
得
る
体
制
を
整
備
す
る
こ

と
。右

決
議
す
る
。

内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

七
三
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