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付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
大
規
模
な
災
害
の
発
生
の
可
能
性
及
び
道
路
の
老
朽
化
を
踏
ま
え
た
道
路
の
適
正
な
管
理
を
図
る
た
め
、
防

災
上
重
要
な
道
路
に
お
い
て
占
用
を
制
限
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
道
路
の
劣
化
の
要
因
と
な
る
大
型
車
両
の
通
行
を

特
定
の
道
路
に
誘
導
す
る
制
度
を
創
設
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

一

道
路
法
の
一
部
改
正

１

国
土
交
通
大
臣
は
、
地
方
道
を
構
成
す
る
構
造
物
の
う
ち
、
大
規
模
か
つ
構
造
が
複
雑
な
も
の
に
つ
い
て
、
地
方
公
共

団
体
に
代
わ
っ
て
改
築
及
び
修
繕
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

２

道
路
管
理
者
と
維
持
修
繕
協
定
を
締
結
し
た
民
間
団
体
等
は
、
災
害
の
発
生
時
に
、
当
該
協
定
に
基
づ
き
修
繕
工
事
等

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

３

交
通
上
密
接
な
関
連
を
有
す
る
道
路
の
管
理
を
行
う
二
以
上
の
道
路
管
理
者
は
、
こ
れ
ら
の
道
路
の
管
理
を
効
果
的
に

行
う
た
め
に
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
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４

道
路
管
理
者
は
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
に
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場

合
に
お
い
て
は
、
区
域
を
指
定
し
て
道
路
の
占
用
を
禁
止
し
、
又
は
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

５

道
路
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
技
術
的
基
準
は
、
道
路
の
修
繕
を
効
率
的
に
行
う
た
め
の
点
検
に
関
す
る
基
準
を
含

む
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

６

国
土
交
通
大
臣
は
、
通
行
許
可
が
必
要
な
大
型
車
両
の
通
行
を
誘
導
す
べ
き
道
路
を
指
定
し
、
通
行
許
可
手
続
の
迅
速

化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

７

道
路
管
理
者
は
、
重
量
制
限
等
違
反
車
両
を
繰
り
返
し
通
行
さ
せ
て
い
る
者
等
に
対
し
、
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

、

、

、

、

、

８

７
の
規
定
に
違
反
し
て

報
告
を
せ
ず

若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
を
し

又
は
検
査
を
拒
み

若
し
く
は
妨
げ
た
者
は

三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
も
の
と
す
る
。

二

道
路
整
備
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

一
の
２
の
維
持
修
繕
協
定
の
締
結
等
の
道
路
管
理
者
の
権
限
に
つ
い
て
、
高
速
道
路
株
式
会
社
等
が
代
行
す
る
も
の
と
す

る
。
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三

道
路
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

道
路
管
理
者
が
道
路
の
占
用
を
禁
止
又
は
制
限
す
る
区
域
に
お
け
る
電
線
共
同
溝
の
整
備
に
関
し
て
電
気
事
業
者
等
が
要

す
る
費
用
に
係
る
無
利
子
貸
付
制
度
を
創
設
す
る
。

四

附
則

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と

す
る
。
た
だ
し
、
一
の
６
の
改
正
規
定
、
一
の
７
の
改
正
規
定
等
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内

に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
。


