
◎
国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の

見
直
し
等
の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手

当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
四
年
一
一
月
二
六
日
法
律
第
九
六
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
四
年
一
一
月
一
六
日
・
衆
議
院
総
務
委
員

会

）

○
樽
床
国
務
大
臣

国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等

の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び

地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
及
び
被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等
を
図
る

た
め
の
厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明

申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
の
法
律
案
は
、
退
職
給
付
の
官
民
均
衡
を
図
る
観
点
か
ら
、
人
事
院

に
よ
る
官
民
比
較
調
査
結
果
及
び
見
解
等
を
踏
ま
え
、
退
職
手
当
の
額
を

引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、
被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等
を
図
る
た
め
の

厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
二
条
の
規
定
等
を

踏
ま
え
、
国
家
公
務
員
の
共
済
年
金
の
職
域
加
算
額
の
廃
止
に
伴
い
退
職

等
年
金
給
付
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
法
律
案
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上

げ
ま
す
。

第
一
に
、
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
則
の
基
本

額
の
規
定
に
よ
り
計
算
し
た
額
に
乗
じ
る
調
整
率
を
百
分
の
百
四
か
ら
百

分
の
八
十
七
に
段
階
的
に
引
き
下
げ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

各
省
各
庁
の
長
等
は
、
定
年
前
に
退
職
す
る
意
思
を
有
す
る
職
員
の
募
集

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
等
、
早
期
退
職
者
の
募
集
及
び
認
定

の
制
度
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
定
年
前
早
期
退
職
者
に
対
す
る
退

職
手
当
の
基
本
額
に
係
る
特
例
措
置
の
内
容
の
拡
充
を
行
う
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。

第
二
に
、
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
に
つ
き
ま
し
て
は
、
退
職
等
年
金

給
付
と
し
て
退
職
年
金
、
公
務
障
害
年
金
及
び
公
務
遺
族
年
金
を
設
け
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
退
職
年
金
は
、
終
身
退
職
年
金
及
び
有
期
退
職

年
金
と
し
、
保
険
料
の
追
加
拠
出
リ
ス
ク
を
抑
制
す
る
た
め
、
給
付
設
計

に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ラ
ン
ス
方
式
を
採
用
し
た
上
で
、
保
険
料
率
に
上
限
を

設
け
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
公
務
員
制
度
の
一
環
と
し
て
、

国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律

一
一



組
合
員
が
懲
戒
処
分
を
受
け
た
と
き
等
一
定
の
場
合
に
給
付
の
制
限
を
行

う
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
公
務
障
害
年
金
及
び
公
務
遺
族
年
金
の
年
金
額
に

つ
き
ま
し
て
は
適
切
な
水
準
を
確
保
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
共
済
年
金
の
職
域
加
算
額
の
廃
止
に
伴
い
、
施
行
日
前
の
組
合
員
期

間
を
有
す
る
未
裁
定
者
に
対
す
る
経
過
措
置
を
規
定
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
施
行
期
日
及
び
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措

置
に
つ
い
て
規
定
す
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
き
ま
し
て
必
要
な
規

定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

二
、
衆
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
一
一
月
一
六
日
）

○
小
宮
山
洋
子
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
案
に
つ
き
ま
し

て
、
総
務
委
員
会
で
の
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

ま
ず
、
国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
民
間
に
お

け
る
退
職
給
付
の
支
給
の
実
情
に
鑑
み
、
退
職
手
当
の
額
を
引
き
下
げ
る

と
と
も
に
、
公
務
員
共
済
の
職
域
加
算
額
の
廃
止
に
伴
う
退
職
等
年
金
給

付
を
設
け
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

両
案
は
、
昨
十
五
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
本
日
、
樽
床
総
務
大
臣

か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、質
疑
に
入
り
、質
疑
を
終
局
し
、

討
論
を
行
い
、
採
決
の
結
果
、
両
案
は
い
ず
れ
も
賛
成
多
数
を
も
っ
て
原

案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
い
た
し
ま
す
。

三
、
参
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
一
一
月
一
六
日
）

○
松
あ
き
ら
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
民
間
に
お

け
る
退
職
給
付
の
支
給
の
実
情
に
鑑
み
、
退
職
手
当
の
額
を
引
き
下
げ
る

と
と
も
に
、
被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等
を
図
る
た
め
の
厚
生
年
金
保

険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
二
条
の
規
定
等
を
踏
ま
え
、
公

務
員
共
済
の
職
域
加
算
額
の
廃
止
に
伴
う
退
職
等
年
金
給
付
の
導
入
及
び

経
過
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
法
律
案
を
早
急
に
成
立
さ
せ
る
べ
き
理

国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律

一
二



由
、
公
務
員
の
士
気
低
下
へ
の
懸
念
、
退
職
手
当
の
段
階
的
引
下
げ
措
置

の
妥
当
性
、
地
方
公
務
員
の
退
職
手
当
へ
の
影
響
及
び
国
の
関
与
、
天
下

り
禁
止
方
針
と
早
期
退
職
募
集
制
度
と
の
整
合
性
、
労
働
組
合
と
の
協
議

の
有
無
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

質
疑
を
終
局
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
共
産
党
を
代
表

し
て
山
下
芳
生
委
員
よ
り
両
法
律
案
に
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ

ま
し
た
。

討
論
を
終
局
し
、
順
次
採
決
の
結
果
、
両
法
律
案
は
い
ず
れ
も
多
数
を

も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律

一
三
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