
◎
消
防
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
四
年
六
月
二
七
日
法
律
第
三
八
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
四
年
四
月
一
七
日
・
参
議
院
総
務
委
員
会
）

○
国
務
大
臣
（
川
端
達
夫
君
）

消
防
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

つ
き
ま
し
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。最

近
に
お
け
る
火
災
の
実
態
等
に
鑑
み
、
火
災
被
害
の
軽
減
に
向
け
て

火
災
予
防
対
策
の
実
効
性
の
向
上
を
図
る
等
の
た
め
、
高
層
建
築
物
等
に

お
け
る
防
火
管
理
体
制
の
拡
充
を
図
る
と
と
も
に
、
検
定
に
合
格
し
て
い

な
い
消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
回
収
命
令
の
制
度
を
創
設
す
る
等
の
改

正
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

次
に
、
法
律
案
の
内
容
に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。第

一
に
、
高
層
建
築
物
等
で
管
理
に
つ
い
て
権
原
が
分
か
れ
て
い
る
も

の
に
つ
い
て
は
、
そ
の
管
理
に
つ
い
て
権
原
を
有
す
る
者
に
、
当
該
建
築

物
全
体
の
防
火
管
理
業
務
を
行
う
統
括
防
火
管
理
者
を
協
議
し
て
定
め
る

こ
と
を
義
務
付
け
、
統
括
防
火
管
理
者
に
当
該
建
築
物
全
体
の
消
防
計
画

の
作
成
、
避
難
訓
練
の
実
施
、
廊
下
等
の
共
有
部
分
の
管
理
等
を
行
わ
せ

る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
高
層
建
築
物
等
の
う
ち
多
数
の
者
が

出
入
り
す
る
一
定
の
大
規
模
な
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
当
該
建
築
物
全
体

の
防
災
管
理
業
務
を
行
う
統
括
防
災
管
理
者
に
つ
い
て
も
定
め
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
消
防
用
機
械
器
具
等
の
違
法
な
流
通
を
防
止
す
る
た
め
に
、

検
定
に
合
格
し
て
い
な
い
消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
総
務
大
臣
に
よ
る

回
収
命
令
制
度
を
創
設
す
る
ほ
か
、
罰
則
の
引
上
げ
等
を
行
う
こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
火
災
の
原
因
調
査
の
た
め
、
消
防
機
関
が
、
火
災
の
原
因
で

あ
る
と
疑
わ
れ
る
製
品
の
製
造
業
者
等
に
対
し
て
資
料
提
出
等
を
命
ず
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
個
別
検
定
に
関
す
る
規
定
の
明
確
化
、
消
防
用
機
械
器
具

等
の
検
定
を
行
う
登
録
検
定
機
関
の
試
験
設
備
の
保
有
要
件
の
緩
和
を
行

う
こ
と
等
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
あ
ら
ん
こ
と
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

二
、
参
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
四
月
二
〇
日
）

○
藤
末
健
三
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
総
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
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す
。本

法
律
案
は
、
最
近
に
お
け
る
火
災
の
実
態
等
に
鑑
み
、
火
災
被
害
の

軽
減
に
向
け
て
火
災
予
防
対
策
の
実
効
性
の
向
上
を
図
る
等
の
た
め
、
高

層
建
築
物
等
に
お
け
る
防
火
管
理
体
制
の
拡
充
を
図
る
と
と
も
に
、
検
定

に
合
格
し
て
い
な
い
消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
回
収
命
令
の
制
度
を
創

設
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
統
括
防
火
管
理
者
に
係
る
改
正
に
よ
る
防

火
管
理
の
実
効
性
の
向
上
、
検
定
業
務
へ
の
民
間
参
入
の
是
非
、
火
災
予

防
に
お
け
る
消
防
、
警
察
、
建
築
行
政
の
連
携
の
必
要
性
、
消
防
職
員
の

充
足
率
向
上
の
た
め
の
国
の
支
援
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
四
年
四
月
一
九
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
そ
の
実
現
に

努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
統
括
防
火
管
理
者
等
の
選
任
及
び
そ
の
防
火
管
理
業
務
等
の
遂
行
が

円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
統
括
防
火
管
理
者
等
が

選
任
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
消
防
機
関
に
よ
る
各
管
理
権
原
者
及

び
防
火
管
理
者
等
に
対
す
る
行
政
指
導
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す

る
こ
と
。

二
、
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
大
規
模
建
築
物
等
の
防
災
管
理
に
係
る
教

訓
に
つ
い
て
、
管
理
権
原
者
等
へ
の
情
報
提
供
や
防
災
管
理
講
習
へ
の

反
映
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
様
々
な
災
害
事
象
を
想
定
し
た
訓
練
の

実
施
、
各
事
業
所
等
の
円
滑
な
相
互
連
携
等
、
実
効
的
な
防
災
管
理
体

制
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

三
、
製
品
火
災
に
係
る
火
災
原
因
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
消
防
機
関
と

そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
等
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
消

費
者
の
安
心
・
安
全
の
確
保
や
製
品
火
災
の
再
発
防
止
に
有
効
活
用
さ

れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

四
、
消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
品
質
を
確
保
す
る
た
め
、
自
主
表
示
対

象
機
械
器
具
等
の
規
格
適
合
性
に
係
る
検
査
の
方
法
を
製
造
業
者
等
に

周
知
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
消
防
用
機
械
器
具
等
の
違
法
な
市
場
流
通

の
早
期
発
見
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
消
防
用
機
械
器
具
等
の
普
及
状

況
や
防
火
対
策
上
の
重
要
性
の
変
化
等
を
勘
案
し
て
、
検
定
及
び
自
主

表
示
の
対
象
品
目
を
適
宜
見
直
す
こ
と
。

五
、
近
年
、
比
較
的
小
規
模
な
福
祉
施
設
に
お
い
て
多
数
の
人
的
被
害
を

伴
う
火
災
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
福
祉
施
設
に
対
し
て
求
め

ら
れ
る
防
火
・
防
災
上
の
対
策
が
、
福
祉
施
設
の
運
用
実
態
に
応
じ
た

も
の
と
な
る
よ
う
、
法
制
的
手
当
も
含
め
検
討
す
る
こ
と
。
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六
、
小
規
模
雑
居
ビ
ル
等
の
複
合
用
途
建
築
物
に
お
い
て
火
災
に
よ
る
人

的
被
害
が
多
数
発
生
し
て
お
り
、
そ
の
予
防
に
当
た
っ
て
は
査
察
及
び

防
火
管
理
者
の
選
任
等
の
防
火
管
理
体
制
の
確
立
が
必
須
で
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
に
携
わ
る
消
防
職
員
の
充
足
率
は
「
消
防
力
の
整

備
指
針
」
に
照
ら
し
て
不
十
分
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
充
足
に
努
め

る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

三
、
衆
議
院
総
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
六
月
一
九
日
）

○
原
口
一
博
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
総
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
最
近
に
お
け
る
火
災
の
実
態
等
に
鑑
み
、
火
災
被
害
の
軽
減

に
向
け
て
火
災
予
防
対
策
の
実
効
性
の
向
上
を
図
る
等
の
た
め
、
高
層
建

築
物
等
に
お
け
る
防
火
管
理
体
制
の
拡
充
を
図
る
と
と
も
に
、
検
定
に
合

格
し
て
い
な
い
消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
回
収
命
令
の
制
度
を
創
設
す

る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
参
議
院
先
議
に
係
る
も
の
で
、
去
る
六
月
一
日
本
委
員
会
に

付
託
さ
れ
、
七
日
川
端
総
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
本

日
、
質
疑
を
行
い
、
採
決
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
本
案
は
全
会
一
致
を

も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
四
年
六
月
一
九
日
）

政
府
は
、
本
法
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
十
分
配
慮
す
べ

き
で
あ
る
。

一

統
括
防
火
管
理
者
等
の
選
任
及
び
そ
の
防
火
管
理
業
務
等
の
遂
行
が

円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
助
言
・
指
導
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
統
括
防

火
管
理
者
等
が
選
任
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
消
防
機
関
に
よ
る
各

管
理
権
原
者
及
び
防
火
管
理
者
等
に
対
す
る
行
政
指
導
が
適
切
に
行
わ

れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

二

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
大
規
模
建
築
物
等
の
防
災
管
理
に
係
る
教

訓
を
踏
ま
え
、
管
理
権
原
者
等
へ
の
情
報
提
供
や
防
災
管
理
講
習
へ
の

反
映
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
様
々
な
災
害
事
象
を
想
定
し
た
訓
練
の

実
施
、
各
事
業
所
等
の
円
滑
な
相
互
連
携
等
、
実
効
的
な
防
災
管
理
体

制
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

三

製
品
火
災
に
係
る
火
災
原
因
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
消
防
機
関
と

そ
の
他
の
関
係
機
関
と
の
情
報
共
有
等
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
消

費
者
の
安
心
・
安
全
の
確
保
や
製
品
火
災
の
再
発
防
止
に
有
効
活
用
さ

れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

四

消
防
用
機
械
器
具
等
に
係
る
品
質
を
確
保
す
る
た
め
、
自
主
表
示
対

消
防
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
三
三



象
機
械
器
具
等
の
規
格
適
合
性
に
係
る
検
査
の
方
法
を
製
造
業
者
等
に

周
知
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
消
防
用
機
械
器
具
等
の
違
法
な
市
場
流
通

の
早
期
発
見
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
消
防
用
機
械
器
具
等
の
普
及
状

況
や
防
火
対
策
上
の
重
要
性
の
変
化
等
を
勘
案
し
て
、
検
定
及
び
自
主

表
示
の
対
象
品
目
を
適
宜
見
直
す
こ
と
。

五

近
年
、
比
較
的
小
規
模
な
福
祉
施
設
に
お
い
て
多
数
の
人
的
被
害
を

伴
う
火
災
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
福
祉
施
設
に
お
け
る
防

火
・
防
災
上
の
対
策
が
施
設
の
運
用
実
態
に
即
し
た
も
の
と
な
る
よ

う
、
法
制
的
手
当
を
含
め
検
討
す
る
こ
と
。

六

小
規
模
雑
居
ビ
ル
等
の
複
合
用
途
建
築
物
に
お
い
て
火
災
に
よ
る
人

的
被
害
が
多
数
発
生
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
予
防
の
た
め
、

査
察
及
び
防
火
管
理
者
の
選
任
等
の
防
火
管
理
体
制
の
確
立
に
係
る
職

務
に
従
事
す
る
消
防
職
員
の
「
消
防
力
の
整
備
指
針
」
を
踏
ま
え
た
充

足
と
職
務
能
力
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
。

消
防
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
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