
◎
都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律

（
平
成
二
四
年
四
月
六
日
法
律
第
二
六
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
四
年
三
月
一
六
日
・
衆
議
院
国
土
交
通
委

員
会

）

○
前
田
国
務
大
臣

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
都
市
再
生
特
別
措
置

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し

上
げ
ま
す
。

昨
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、
首
都
圏
の
交
通
結

節
点
な
ど
都
市
機
能
が
集
積
し
た
地
域
に
お
い
て
、
帰
宅
困
難
と
な
っ
た

多
く
の
滞
在
者
等
に
よ
る
混
乱
を
引
き
起
こ
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
想

定
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
等
の
大
規
模
地
震
が
発
生
し
た
場
合
、
建
物
の

損
壊
、
交
通
機
関
の
運
行
休
止
等
に
よ
り
、
円
滑
な
退
避
や
物
資
の
提
供

に
著
し
い
支
障
を
生
じ
る
な
ど
、
我
が
国
の
社
会
経
済
活
動
に
も
大
き
な

影
響
を
与
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
大
都
市
の
交
通
結
節
点
な
ど
都
市
機
能
が
集
積
し
た
地
域

に
お
い
て
、
官
民
の
連
携
に
よ
り
、
ソ
フ
ト
、
ハ
ー
ド
両
面
に
わ
た
る
防

災
対
策
を
計
画
的
に
推
進
し
て
い
く
た
め
の
枠
組
み
を
早
急
に
構
築
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
趣
旨
か
ら
、
こ
の
た
び
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
こ
と
と

し
た
次
第
で
す
。

次
に
、
こ
の
法
律
案
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

第
一
に
、
都
市
機
能
が
集
積
し
、
今
後
も
集
積
が
見
込
ま
れ
る
地
域
で

あ
る
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
お
け
る
滞
在
者
等
の
安
全
の
確
保
を
図

る
た
め
、
必
要
な
施
設
の
整
備
や
円
滑
な
誘
導
、
情
報
提
供
等
に
つ
い
て

官
民
の
協
議
会
が
計
画
を
作
成
す
る
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
制
度
を
創

設
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
記
載
さ
れ
た
退
避
施
設
、
備
蓄

倉
庫
等
の
整
備
や
、建
築
物
の
耐
震
化
等
を
促
進
す
る
た
め
、建
築
確
認
、

耐
震
改
修
の
認
定
等
の
手
続
の
一
本
化
、
備
蓄
倉
庫
等
の
容
積
率
の
特

例
、
都
市
公
園
に
お
け
る
備
蓄
倉
庫
等
の
設
置
に
係
る
手
続
の
迅
速
化
に

つ
い
て
措
置
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
に
記
載
さ
れ
た
退
避
経
路
、
退
避

施
設
及
び
備
蓄
倉
庫
の
継
続
的
な
管
理
を
図
る
た
め
の
協
定
制
度
を
創
設

す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
、
こ
れ
ら
に
関
連
い
た
し
ま
し
て
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行

う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
案
す
る
理
由
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
が
速
や
か
に
成
立
い
た
し
ま
す
よ
う
、
御
審
議
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

八
九



二
、
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
三
月
二
三
日
）

○
伴
野
豊
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
大
都
市
の
交
通
結
節
点
な
ど
都
市
機
能
が
集
積
し
た
地
域
に

お
い
て
、
官
民
の
連
携
に
よ
り
、
防
災
対
策
を
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め

の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
お
け
る
滞
在
者
等
の
安
全
の
確

保
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
設
の
整
備
や
円
滑
な
誘
導
等
に
つ
い
て
官
民

の
協
議
会
が
計
画
を
作
成
す
る
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
制
度
を
創
設
す

る
こ
と
、

第
二
に
、
計
画
に
記
載
さ
れ
た
退
避
施
設
、
備
蓄
倉
庫
等
の
整
備
を
促

進
す
る
た
め
、建
築
確
認
等
の
特
例
を
措
置
す
る
と
と
も
に
、退
避
経
路
、

退
避
施
設
及
び
備
蓄
倉
庫
の
継
続
的
な
管
理
を
図
る
た
め
の
協
定
制
度
を

創
設
す
る
こ
と

な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
十
五
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
十
六
日
前
田

国
土
交
通
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
二
十
一
日
、
質
疑
を

行
い
、
質
疑
終
了
後
、
採
決
の
結
果
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
本
案
に
対
し
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
四
年
三
月
二
一
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の

運
用
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

今
後
想
定
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
等
の
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場

合
に
備
え
、
避
難
者
・
帰
宅
困
難
者
対
策
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、

豪
雨
に
よ
る
水
害
な
ど
大
都
市
特
有
の
災
害
に
も
対
応
す
る
も
の
と
な

る
よ
う
、
運
用
に
当
た
っ
て
は
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。

二

本
法
に
基
づ
く
避
難
者
・
帰
宅
困
難
者
対
策
の
効
果
が
十
分
発
揮
さ

れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
の
作
成
に
当
た
っ

て
は
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
条
例
と
の
整
合
を
図
る
な
ど
、
関
係
地

方
公
共
団
体
と
の
連
携
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。

三

帰
宅
困
難
者
対
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
新
た
に
建
築
物
の
建
築

を
行
う
場
合
だ
け
で
な
く
、
既
存
の
建
築
物
の
活
用
に
つ
い
て
も
民
間

事
業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
実
現
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

民
間
事
業
者
の
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
、
引
き
続
き
支
援
制
度

の
検
討
を
進
め
る
こ
と
。

四

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
適
切
な
避
難
誘
導

や
、
安
否
確
認
情
報
、
災
害
情
報
、
運
行
再
開
見
込
み
等
の
交
通
情
報

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
〇



な
ど
適
切
な
情
報
の
提
供
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
こ
れ
ら

に
留
意
し
た
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
が
作
成
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
者

と
の
十
分
な
連
携
を
図
る
こ
と
。

五

備
蓄
倉
庫
等
に
つ
い
て
容
積
率
規
制
の
緩
和
を
行
っ
た
場
合
に
は
、

避
難
訓
練
の
実
施
等
の
機
会
を
捉
え
た
定
期
的
な
チ
ェ
ッ
ク
や
、
地
方

公
共
団
体
に
よ
る
備
蓄
倉
庫
の
管
理
協
定
制
度
の
普
及
を
図
る
こ
と
等

に
よ
り
、
他
の
用
途
に
転
用
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
対
応
に
万
全

を
期
す
こ
と
。

三
、
参
議
院
国
土
交
通
委
員
長
報
告（
平
成
二
四
年
三
月
三
〇
日
）

○
岡
田
直
樹
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
国
土
交
通
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
大
規
模
地
震
発
生
時
に
お
け
る
都
市
再
生
緊
急
整
備
地

域
内
の
滞
在
者
等
の
安
全
確
保
を
図
る
た
め
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
協
議

会
に
よ
る
安
全
確
保
計
画
の
作
成
、
安
全
確
保
施
設
協
定
制
度
の
創
設

等
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
協
議
会
の
設
立
促
進
支
援
策
の
在
り
方
、

法
案
の
対
象
外
と
な
る
地
域
に
お
け
る
帰
宅
困
難
者
対
策
推
進
の
必
要

性
、
災
害
時
要
援
護
者
の
安
全
確
保
の
重
要
性
、
関
連
予
算
規
模
の
拡
充

の
必
要
性
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録

に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
四
年
三
月
二
九
日
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

今
後
想
定
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
等
の
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場

合
に
備
え
、
避
難
者
・
帰
宅
困
難
者
対
策
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、

豪
雨
に
よ
る
水
害
な
ど
大
都
市
特
有
の
災
害
に
も
対
応
す
る
も
の
と
な

る
よ
う
、
運
用
に
当
た
っ
て
は
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。

二

本
法
に
基
づ
く
避
難
者
・
帰
宅
困
難
者
対
策
の
効
果
が
十
分
発
揮
さ

れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
の
作
成
に
当
た
っ

て
は
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
条
例
と
の
整
合
を
図
る
な
ど
、
関
係
地

方
公
共
団
体
と
の
連
携
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
。

三

帰
宅
困
難
者
対
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
新
た
に
建
築
物
の
建
築

を
行
う
場
合
だ
け
で
な
く
、
既
存
の
建
築
物
の
活
用
に
つ
い
て
も
民
間

事
業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
実
現
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、

民
間
事
業
者
の
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
、
引
き
続
き
支
援
制
度

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
一



の
検
討
を
進
め
る
こ
と
。

四

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
適
切
な
避
難
誘
導

や
、
安
否
確
認
情
報
、
災
害
情
報
、
運
行
再
開
見
込
み
等
の
交
通
情
報

な
ど
適
切
な
情
報
の
提
供
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ら
に
留

意
し
た
都
市
再
生
安
全
確
保
計
画
が
作
成
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
者
と
の

十
分
な
連
携
を
図
る
こ
と
。

五

備
蓄
倉
庫
等
に
つ
い
て
容
積
率
規
制
の
緩
和
を
行
っ
た
場
合
に
は
、

避
難
訓
練
の
実
施
等
の
機
会
を
捉
え
た
定
期
的
な
チ
ェ
ッ
ク
や
、
地
方

公
共
団
体
に
よ
る
備
蓄
倉
庫
の
管
理
協
定
制
度
の
普
及
を
図
る
こ
と
等

に
よ
り
、
他
の
用
途
に
転
用
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
対
応
に
万
全

を
期
す
こ
と
。

六

避
難
者
・
帰
宅
困
難
者
対
策
の
緊
急
性
に
鑑
み
、
都
市
再
生
安
全
確

保
計
画
の
策
定
に
向
け
た
検
討
状
況
等
に
つ
い
て
適
切
に
把
握
し
、
情

報
の
提
供
や
助
言
を
行
う
な
ど
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
に
お
け
る
取

組
に
対
し
て
積
極
的
に
支
援
す
る
と
と
も
に
、
都
市
再
生
安
全
確
保
施

設
に
関
す
る
協
定
制
度
の
趣
旨
に
つ
い
て
土
地
所
有
者
等
に
周
知
を
図

る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

都
市
再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
二
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