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す
る
法
律
案
（
国
土
交
通
委
員
長
提
出
）
（
参
第
二
九
号
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
近
年
の
気
候
の
変
動
等
に
伴
い
水
資
源
の
循
環
の
適
正
化
に
取
り
組
む
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を

踏
ま
え
、
そ
の
一
環
と
し
て
雨
水
の
利
用
が
果
た
す
役
割
に
鑑
み
、
雨
水
の
利
用
を
推
進
し
、
も
っ
て
水
資
源
の
有
効
な
利
用

を
図
り
、
あ
わ
せ
て
下
水
道
、
河
川
等
へ
の
雨
水
の
集
中
的
な
流
出
の
抑
制
に
寄
与
す
る
た
め
、
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
し
、

国
等
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
基
本
方
針
等
の
策
定
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

総
則

１

国
及
び
独
立
行
政
法
人
等
の
責
務

国
は
、
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
総
合
的
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

(一)

国
及
び
独
立
行
政
法
人
等
は
、
自
ら
の
雨
水
の
利
用
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

(二)
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

２

地
方
公
共
団
体
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
の
責
務



地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
区
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
応
じ
て
、
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
策
定
し
、

(一)
及
び
実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

地
方
公
共
団
体
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
は
、
自
ら
の
雨
水
の
利
用
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め

(二)
る
も
の
と
す
る
。

３

事
業
者
及
び
国
民
の
責
務

事
業
者
及
び
国
民
は
、
自
ら
の
雨
水
の
利
用
に
努
め
る
と
と
も
に
、
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
雨
水
の
利
用

の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

二

基
本
方
針
等

１

基
本
方
針

国
土
交
通
大
臣
は
、
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

２

都
道
府
県
方
針

都
道
府
県
は
、
基
本
方
針
に
即
し
て
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
お
け
る
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
方
針
（
以



下
「
都
道
府
県
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

３

市
町
村
計
画

市
町
村
は
、
基
本
方
針
（
都
道
府
県
方
針
が
策
定
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
基
本
方
針
及
び
都
道
府
県
方
針
）
に
即
し
て
、

当
該
市
町
村
の
区
域
内
に
お
け
る
雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
計
画
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

三

雨
水
の
利
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策

１

国
及
び
独
立
行
政
法
人
等
に
よ
る
自
ら
の
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
設
置
に
関
す
る
目
標

国
は
、
国
及
び
独
立
行
政
法
人
等
が
建
築
物
を
整
備
す
る
場
合
に
お
け
る
自
ら
の
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
設
置

に
関
す
る
目
標
を
定
め
、
及
び
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

２

地
方
公
共
団
体
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
に
よ
る
自
ら
の
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
設
置
に
関
す
る
目
標

地
方
公
共
団
体
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
は
、
１
の
目
標
に
準
じ
て
、
当
該
地
方
公
共
団
体
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人

が
建
築
物
を
整
備
す
る
場
合
に
お
け
る
自
ら
の
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
設
置
に
関
す
る
目
標
を
定
め
、
及
び
公
表

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３

特
に
雨
水
の
利
用
を
推
進
す
べ
き
建
築
物
に
お
け
る
雨
水
の
利
用
の
推
進



政
府
は
、
特
に
雨
水
の
利
用
を
推
進
す
べ
き
建
築
物
に
お
け
る
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
設
置
を
推
進
す
る
た
め
、

税
制
上
又
は
金
融
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

４

地
方
公
共
団
体
に
よ
る
助
成

地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
区
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
応
じ
て
、
雨
水
を
一
時
的
に
貯
留
す
る
た
め
の
施
設
の
新
設
、

不
要
と
な
っ
た
浄
化
槽
の
当
該
施
設
へ
の
転
用
そ
の
他
の
雨
水
の
利
用
の
た
め
の
施
設
の
整
備
に
つ
い
て
、
助
成
を
行
う

よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

四

附
則

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


