
◎
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査

委
員
会
法（

平
成
二
三
年
一
〇
月
七
日
法
律
第
一
一
二
号
）（
衆
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
三
年
九
月
二
九
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
小
平
忠
正
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

今
般
の
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
は
国
際
原
子
力
事
象
評
価
尺
度
で
暫

定
評
価
レ
ベ
ル
７
の
最
悪
の
事
故
で
あ
り
、
早
急
な
事
故
の
収
束
と
と
も

に
、再
発
の
防
止
は
至
上
命
題
で
あ
り
ま
す
。そ
し
て
、そ
の
た
め
に
は
、

客
観
的
な
事
故
原
因
等
の
究
明
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
こ
の
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
世
界
が
注
目
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

両
法
律
案
は
、
こ
の
よ
う
な
認
識
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
法
案
に
つ
い

て
御
説
明
を
申
し
上
げ
ま
す
。

本
法
律
案
は
、
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事

故
の
原
因
究
明
等
の
た
め
、
国
会
に
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事

故
調
査
委
員
会
を
置
く
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ

り
ま
す
。

第
一
に
、国
会
に
、事
故
調
査
委
員
会
を
置
く
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
事
故
調
査
委
員
会
は
、
委
員
長
及
び
委
員
九
人
を
も
っ
て
組

織
し
、
両
院
合
同
協
議
会
の
推
薦
に
基
づ
き
、
両
議
院
の
議
長
が
、
両
議

院
の
承
認
を
得
て
、
こ
れ
を
任
命
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
事
故
調
査
委
員
会
は
、
事
故
調
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
参
考
人
か
ら
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も

に
、
国
及
び
地
方
の
諸
機
関
、
原
子
力
事
業
者
そ
の
他
の
者
に
対
し
て
、

資
料
の
提
出
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
四
に
、事
故
調
査
委
員
会
は
、特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

両
院
合
同
協
議
会
に
対
し
、
国
政
に
関
す
る
調
査
を
行
う
よ
う
、
要
請
す

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
五
に
、
事
故
調
査
委
員
会
は
、
委
員
長
及
び
委
員
の
任
命
の
日
か
ら

起
算
し
て
お
お
む
ね
六
月
後
を
目
途
と
し
て
、
報
告
書
を
ま
と
め
、
こ
の

提
出
を
も
っ
て
そ
の
調
査
活
動
を
終
了
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
六
に
、
こ
の
法
律
は
、
国
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の

日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の
施
行
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
経

過
し
た
日
に
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

両
法
律
案
は
、
本
日
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
起
草
し
、
提
出
し

東
京
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た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
法
案
に
つ
い

て
、
予
算
を
伴
う
こ
と
か
ら
、
内
閣
の
意
見
を
聴
取
い
た
し
ま
し
た
と
こ

ろ
、
異
議
は
な
い
旨
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

何
と
ぞ
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

以
上
で
あ
り
ま
す
。

二
、
参
議
院
議
院
運
営
委
員
長
報
告（
平
成
二
三
年
九
月
三
〇
日
）

○

木
政
二
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
議
院
運
営
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
法
案
は
、
国

会
に
、
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事
故
原
因
等

を
調
査
し
、
原
子
力
発
電
所
の
事
故
防
止
の
た
め
の
施
策
等
に
つ
い
て
提

言
を
行
う
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会
を
設
置
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
順
次
採
決
の
結
果
、
両
法
律
案
は
い
ず
れ

も
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま

し
た
。

な
お
、
両
法
律
案
の
運
用
に
関
し
、
三
項
目
か
ら
成
る
申
合
せ
を
行
い

ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
申
合
せ（
平
成
二
三
年
九
月
三
〇
日
）

本
法
は
、
国
会
が
国
権
の
最
高
機
関
と
し
て
、
超
党
派
的
な
見
地
か

ら
今
般
の
原
発
事
故
の
原
因
究
明
等
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
留
意

す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

一

本
院
所
属
議
員
に
お
い
て
は
、
党
派
的
な
立
場
か
ら
、
東
京
電
力

福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
員
会（
以
下「
事
故
調
査
委
員
会
」

と
い
う
。）
を
政
治
的
に
利
用
し
、
又
は
こ
れ
に
政
治
的
な
影
響
を

与
え
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。

二

事
故
調
査
委
員
会
に
お
い
て
も
、
与
え
ら
れ
た
使
命
の
重
大
さ
に

鑑
み
、
客
観
的
な
原
因
等
の
究
明
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
調
査

活
動
の
遂
行
に
当
た
っ
て
は
、
い
さ
さ
か
も
政
治
的
中
立
性
に
欠
け

る
と
の
疑
念
を
持
た
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
留
意
す
る
こ
と
。

三

事
故
調
査
委
員
会
が
参
考
人
そ
の
他
の
調
査
対
象
者
か
ら
意
見
を

聴
取
す
る
に
際
し
て
は
、
参
考
人
等
の
置
か
れ
て
い
る
立
場
、
職
務

等
に
十
分
に
配
慮
し
、調
査
の
態
様
及
び
頻
度
等
に
留
意
す
る
こ
と
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。

東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
調
査
委
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会
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