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本
法
律
案
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
に
伴
う
原
子
力
発
電
施
設
の
事
故
に
よ

る
災
害
の
被
害
に
係
る
応
急
の
対
策
に
関
す
る
緊
急
の
措
置
と
し
て
、
当
該
事
故
に
よ
る
損
害
（
以
下
「
特
定
原
子
力
損
害
」

と
い
う
。
）
を
迅
速
に
塡
補
す
る
た
め
の
国
に
よ
る
仮
払
金
の
支
払
及
び
原
子
力
被
害
応
急
対
策
基
金
を
設
け
る
地
方
公
共
団

体
に
対
す
る
補
助
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
国
は
、
こ
の
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
特
定
原
子
力
損
害
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
受
け
た
者
に
対
し
、

当
該
特
定
原
子
力
損
害
を
塡
補
す
る
た
め
の
も
の
と
し
て
、
仮
払
金
を
支
払
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

二
、
仮
払
金
の
額
は
、
そ
の
者
が
受
け
た
一
の
特
定
原
子
力
損
害
に
つ
き
、
当
該
者
が
提
出
し
た
資
料
に
基
づ
き
、
簡
易
な
方

法
に
よ
り
算
定
し
た
当
該
特
定
原
子
力
損
害
の
概
算
額
に
十
分
の
五
を
下
ら
な
い
政
令
で
定
め
る
割
合
を
乗
じ
て
得
た
額
と

す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
当
該
者
が
当
該
資
料
を
提
出
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該

者
が
居
住
す
る
地
域
又
は
事
業
を
営
む
地
域
、
当
該
特
定
原
子
力
損
害
の
種
類
等
の
事
情
に
基
づ
い
て
推
計
し
た
当
該
特
定
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原
子
力
損
害
の
額
に
当
該
割
合
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

三
、
仮
払
金
の
支
払
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
文
部
科
学
大
臣
に
こ
れ
を
請
求
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

四
、
仮
払
金
の
支
払
に
関
す
る
事
務
の
一
部
は
、
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

五
、
文
部
科
学
大
臣
又
は
四
に
よ
り
仮
払
金
の
支
払
に
関
す
る
事
務
の
一
部
を
行
う
都
道
府
県
知
事
は
、
仮
払
金
の
支
払
に
関

す
る
事
務
の
一
部
（
支
払
の
決
定
を
除
く
。
）
を
、
政
令
で
定
め
る
者
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

六
、
農
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
団
体
は
、
五
に
よ
る
事
務
の
委
託
を
受
け
、
当
該
事
務
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

七
、
国
は
、
仮
払
金
を
支
払
っ
た
と
き
は
、
そ
の
額
の
限
度
に
お
い
て
、
当
該
仮
払
金
の
支
払
を
受
け
た
者
が
有
す
る
特
定
原

子
力
損
害
の
賠
償
請
求
権
を
取
得
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

八
、
地
方
公
共
団
体
が
、
応
急
の
対
策
に
関
す
る
事
業
に
要
す
る
経
費
の
全
部
又
は
一
部
を
支
弁
す
る
た
め
、
原
子
力
被
害
応

急
対
策
基
金
を
設
け
る
場
合
に
は
、
国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
そ
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
全
部

又
は
一
部
を
当
該
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

九
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
十
日
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。


