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総
務
委
員
会
）

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
避
難
住
民
に
係
る
事
務
処

理
の
特
例
及
び
住
所
移
転
者
に
係
る
措
置
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
八
八
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
災
害
の
影
響
に
よ
り
多
数
の
住
民
が
そ
の
属
す
る

市
町
村
の
区
域
外
に
避
難
し
、
又
は
住
所
を
移
転
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
事
態
に
対
処
す
る
た
め
、
避
難
住
民
に
係
る

事
務
処
理
の
特
例
を
設
け
る
と
と
も
に
、
住
所
移
転
者
に
係
る
措
置
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
避
難
住
民
に
係
る
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
事
項

１

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
関
し
て
原
子
力
災
害
対
策
本
部
長
に
よ
る
警
戒
区
域
の
設
定
等
の

指
示
の
対
象
と
な
っ
た
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
で
あ
っ
て
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
市
町
村
の
長
の
意
見
を
聴
い
た

都
道
府
県
の
知
事
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
総
務
大
臣
が
指
定
す
る
避
難
元
の
市
町
村
又
は
当
該
市
町
村
の
区
域
を
包
括
す

る
都
道
府
県
は
、
法
律
又
は
政
令
に
よ
り
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務
の
う
ち
避
難
住
民
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ

て
、
自
ら
処
理
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
事
務
に
つ
い
て
、
総
務
大
臣
へ
の
届
出
及
び
総
務
大
臣
に
よ
る
告
示
等
の
手
続
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を
経
て
、
避
難
先
団
体
が
処
理
す
る
こ
と
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

避
難
先
団
体
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
事
務
に
要
す
る
経
費
は
、
原
則
と
し
て
避
難
先
団
体
が
負
担
す
る
こ
と
と
し
、

国
は
、
避
難
先
団
体
が
負
担
す
る
経
費
に
つ
い
て
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
。

二
、
住
所
移
転
者
に
係
る
措
置
に
関
す
る
事
項

１

総
務
大
臣
が
指
定
す
る
避
難
元
の
市
町
村
及
び
当
該
市
町
村
の
区
域
を
包
括
す
る
都
道
府
県
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域

外
に
住
所
を
移
転
し
た
者
の
う
ち
申
出
を
し
た
も
の
に
対
し
、
当
該
市
町
村
又
は
都
道
府
県
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る

も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
市
町
村
の
区
域
へ
の
訪
問
の
事
業
そ
の
他
当
該
市
町
村
の
住
民
と
の
交
流
を
促
進
す
る
た

め
の
事
業
の
推
進
等
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
。

２

１
の
施
策
に
つ
い
て
意
見
を
聴
く
た
め
、
当
該
市
町
村
は
、
条
例
で
、
住
所
を
移
転
し
た
者
の
う
ち
申
出
を
し
た
も
の

か
ら
選
任
し
た
者
で
構
成
さ
れ
る
住
所
移
転
者
協
議
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。

三
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
国
は
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
東
日
本
大
震
災
の
影
響
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に
よ
り
そ
の
属
す
る
市
町
村
の
区
域
外
に
避
難
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
住
民
に
対
し
、
そ
の
要
因
が
解
消
さ
れ
る

ま
で
の
間
、
地
方
公
共
団
体
が
適
切
に
役
務
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
避

難
住
民
に
係
る
措
置
に
準
じ
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
規
定
を
、
附
則
に
追
加
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


