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旨

本
法
律
案
は
、
昨
年
四
月
の
宮
崎
県
に
お
け
る
口
蹄
疫
の
発
生
、
同
十
一
月
以
来
の
高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
続
発

等
を
踏
ま
え
、
家
畜
防
疫
を
的
確
に
実
施
す
る
た
め
、
家
畜
伝
染
病
の
発
生
を
早
期
に
発
見
す
る
た
め
の
届
出
制
度
並
び
に
口

蹄
疫
の
ま
ん
延
を
防
止
す
る
た
め
の
患
畜
及
び
疑
似
患
畜
以
外
の
家
畜
の
殺
処
分
制
度
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
海
外
か
ら
の

入
国
時
に
お
け
る
消
毒
措
置
の
拡
充
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
国
と
都
道
府
県
等
と
の
役
割
分
担
の
在
り
方

農
林
水
産
大
臣
は
、
口
蹄
疫
等
の
家
畜
伝
染
病
に
つ
い
て
、
必
要
と
な
る
措
置
を
総
合
的
に
実
施
す
る
た
め
の
特
定
家
畜

伝
染
病
防
疫
指
針
及
び
緊
急
に
実
施
す
る
た
め
の
特
定
家
畜
伝
染
病
緊
急
防
疫
指
針
を
作
成
し
、
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
都
道
府
県
知
事
、
家
畜
防
疫
員
及
び
市
町
村
長
は
、
特
定
家
畜
伝
染
病
防
疫
指
針
及
び
特
定
家
畜
伝
染
病
緊
急
防

疫
指
針
に
基
づ
き
、
家
畜
伝
染
病
の
発
生
の
予
防
及
び
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、

都
道
府
県
知
事
は
、
市
町
村
長
に
対
し
、
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

二
、
防
疫
指
針
の
在
り
方
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農
林
水
産
大
臣
は
、
最
新
の
科
学
的
知
見
及
び
国
際
的
動
向
を
踏
ま
え
、
少
な
く
と
も
三
年
ご
と
に
特
定
家
畜
伝
染
病
防

疫
指
針
に
再
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
こ
れ
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。

三
、
我
が
国
へ
の
ウ
イ
ル
ス
侵
入
防
止
措
置
の
在
り
方

家
畜
防
疫
官
は
、
入
国
者
に
対
し
て
、
そ
の
携
帯
品
に
要
消
毒
物
品
が
含
ま
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
た
め
、
必

要
な
質
問
を
行
う
と
と
も
に
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
携
帯
品
の
検
査
・
消
毒
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
動
物
検
疫
所
長
は
、
航
空
会
社
、
空
港
等
に
対
し
、
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も

に
、
航
空
会
社
、
空
港
等
は
、
そ
の
求
め
に
応
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

四
、
畜
産
農
家
の
ウ
イ
ル
ス
侵
入
防
止
措
置
の
在
り
方

飼
養
衛
生
管
理
基
準
が
定
め
ら
れ
た
家
畜
の
所
有
者
は
、
毎
年
、
飼
養
の
状
況
及
び
衛
生
管
理
の
状
況
に
関
し
、
都
道
府

県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
家
畜
の
所
有
者
は
、
畜
舎
等
の
出
入
口
付
近
に
、
消
毒
設
備
を
設
置
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
消
毒
設

備
が
設
置
さ
れ
て
い
る
施
設
に
入
る
者
は
、
自
ら
そ
の
身
体
、
車
両
等
を
消
毒
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

五
、
発
生
時
に
備
え
た
準
備
の
在
り
方
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飼
養
衛
生
管
理
基
準
に
つ
い
て
は
、
患
畜
等
の
焼
却
又
は
埋
却
が
必
要
と
な
る
場
合
に
備
え
た
土
地
の
確
保
そ
の
他
の
措

置
を
含
む
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
は
、
患
畜
等
の
焼
却
又
は
埋
却
が
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
さ
れ
る
よ
う

に
す
る
た
め
、
焼
却
又
は
埋
却
が
必
要
と
な
る
場
合
に
備
え
た
土
地
の
確
保
等
に
関
す
る
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
都
道
府
県
知
事
は
、
獣
医
師
を
都
道
府
県
の
職
員
と
し
て
採
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
法
律
を
実
施
す
る
た
め

に
必
要
と
な
る
員
数
の
家
畜
防
疫
員
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

六
、
患
畜
の
早
期
の
発
見
・
通
報
の
在
り
方

家
畜
が
農
林
水
産
大
臣
が
家
畜
の
種
類
ご
と
に
指
定
す
る
症
状
を
呈
し
て
い
る
こ
と
を
発
見
し
た
獣
医
師
又
は
所
有
者

は
、
遅
滞
な
く
、
都
道
府
県
知
事
に
そ
の
旨
を
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

七
、
国
の
財
政
支
援
の
在
り
方

国
は
、
口
蹄
疫
、
高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
患
畜
又
は
疑
似
患
畜
の
所
有
者
に
対
し
、
特
別
手
当
金
を
交
付
し
、

通
常
の
手
当
金
と
合
わ
せ
て
評
価
額
全
額
の
交
付
を
行
う
も
の
と
す
る
。

ま
た
、
家
畜
伝
染
病
の
発
生
又
は
ま
ん
延
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
か
っ
た
者
に
対
し
て
は
、
手
当
金
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の
全
部
若
し
く
は
一
部
を
交
付
せ
ず
、
又
は
返
還
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

八
、
消
毒
設
備
の
設
置
場
所
を
通
行
す
る
車
両
の
消
毒
等

都
道
府
県
知
事
が
家
畜
伝
染
病
の
ま
ん
延
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
消
毒
の
た
め
の
設
備
を
設
置
し
て
い
る
場
所
を
通
行

す
る
者
は
、
身
体
及
び
車
両
の
消
毒
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

九
、
患
畜
及
び
疑
似
患
畜
以
外
の
家
畜
の
殺
処
分
等

口
蹄
疫
の
急
速
か
つ
広
範
囲
な
ま
ん
延
を
防
止
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
と
き
は
、
患
畜
及
び
疑
似
患
畜
以
外
の
家
畜
の

殺
処
分
を
行
え
る
も
の
と
し
、
そ
の
場
合
、
国
は
、
損
失
を
受
け
た
者
に
対
し
、
補
償
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

十
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と

す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
都
道
府
県
知
事
は
、
家
畜
の
所
有
者
が
行
う
埋
却
等
が
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施

さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
補
完
的
に
提
供
す
る
土
地
の
準
備
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も

に
、
施
行
期
日
を
、
一
部
を
除
き
早
め
る
こ
と
等
を
主
な
内
容
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


