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（
総
務
委
員
会
）

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
七
十
四
回
国
会
閣
法
第
五
八
号
本
院
送
付
）
（
衆
議
院
送
付
）

要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
議
会
制
度
の
充
実
に
関
す
る
事
項

１

議
会
の
議
員
定
数
の
上
限
数
に
係
る
制
限
を
廃
止
す
る
。

２

議
会
の
議
決
事
件
に
つ
い
て
、
法
定
受
託
事
務
に
係
る
事
件
に
つ
い
て
も
、
議
会
の
議
決
す
べ
き
も
の
と
す
る
こ
と
が

適
当
で
な
い
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
除
き
、
条
例
で
議
会
の
議
決
事
件
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
行
政
機
関
等
の
共
同
設
置
に
関
す
る
事
項

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
協
議
に
よ
り
規
約
を
定
め
て
、
議
会
の
事
務
局
若
し
く
は
そ
の
内
部
組
織
、
行
政
機
関
、
普
通

地
方
公
共
団
体
の
長
の
内
部
組
織
、
委
員
会
若
し
く
は
委
員
の
事
務
局
若
し
く
は
そ
の
内
部
組
織
又
は
普
通
地
方
公
共
団
体

の
議
会
の
事
務
を
補
助
す
る
職
員
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
全
部
事
務
組
合
等
の
廃
止
に
関
す
る
事
項
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全
部
事
務
組
合
、
役
場
事
務
組
合
及
び
地
方
開
発
事
業
団
を
廃
止
す
る
。

四
、
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
に
基
づ
く
義
務
付
け
の
廃
止
に
関
す
る
事
項

１

市
町
村
の
基
本
構
想
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
と
と
も
に
、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
へ
の
内
部
組
織
に
関
す

る
条
例
の
制
定
又
は
改
廃
の
届
出
並
び
に
予
算
、
決
算
及
び
条
例
の
制
定
又
は
改
廃
の
報
告
を
要
し
な
い
こ
と
と
す
る
。

２

広
域
連
合
の
広
域
計
画
の
地
方
公
共
団
体
の
長
へ
の
送
付
、
公
表
及
び
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
へ
の
提
出
並
び

に
財
産
区
の
財
産
を
処
分
す
る
場
合
等
の
都
道
府
県
知
事
へ
の
同
意
を
要
す
る
協
議
を
要
し
な
い
こ
と
と
す
る
。

五
、
直
接
請
求
に
関
す
る
事
項

１

直
接
請
求
の
代
表
者
の
資
格
に
つ
い
て
、
選
挙
人
名
簿
に
表
示
を
さ
れ
て
い
る
者
、
選
挙
人
名
簿
か
ら
抹
消
さ
れ
た
者

及
び
選
挙
管
理
委
員
会
の
委
員
又
は
職
員
で
あ
る
者
を
制
限
の
対
象
と
す
る
規
定
を
設
け
る
。

２

直
接
請
求
の
た
め
の
署
名
の
自
由
と
公
正
を
確
保
す
る
た
め
、
地
位
を
利
用
し
て
署
名
運
動
を
し
た
国
又
は
地
方
公
共

団
体
の
公
務
員
等
に
対
す
る
罰
則
を
設
け
る
。

六
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ



- 3 -

し
、
一
の
２
の
改
正
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第
六

号
）
に
定
め
る
法
人
税
法
の
改
正
規
定
が
施
行
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
所
要
の
規
定
の
整
理
を
行
う
修
正
が
行
わ
れ
た
。


