
◎
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震

対
策
緊
急
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上

の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律

（
平
成
二
二
年
三
月
三
一
日
法
律
第
一
二
号
）（
衆
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
二
年
三
月
二
三
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
五
十
嵐
文
彦
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震
対
策
緊
急
整
備
事

業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
実
施
の
状
況
に
か

ん
が
み
、
そ
の
有
効
期
限
を
延
長
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
本
法
律
の
有
効
期
限
を
五
年
延
長
し
、
平
成
二
十
七
年
三
月

三
十
一
日
ま
で
と
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
計
画
の
策
定
の
義
務
づ
け
を
廃
止

す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
公
立
の
小
学
校
も
し
く
は
中
学
校
ま
た
は
中
等
教
育
学
校
の

前
期
課
程
の
木
造
以
外
の
校
舎
の
補
強
で
、
地
震
に
よ
る
倒
壊
の
危
険
性

が
高
い
も
の
と
し
て
文
部
科
学
大
臣
の
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
校
舎
に

係
る
も
の
に
つ
い
て
、
現
行
法
で
は
二
分
の
一
と
さ
れ
て
い
る
国
の
負
担

割
合
を
三
分
の
二
と
す
る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
本
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
そ
の
内
容
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
十
七
日
の
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
内
閣
の

意
見
を
聴
取
し
た
後
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
成
案
と
決
定
し
、
こ
れ
を
委

員
会
提
出
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

な
お
、
本
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
、
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る

件
を
本
委
員
会
の
決
議
と
し
て
議
決
し
た
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

何
と
ぞ
速
や
か
に
御
可
決
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

○
決
議（
平
成
二
二
年
三
月
一
七
日
）

政
府
は
、
地
震
防
災
対
策
の
よ
り
一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
、
地
震
の

発
生
確
率
を
予
測
す
る
長
期
評
価
等
地
震
に
関
す
る
調
査
研
究
の
成
果
を

踏
ま
え
、
特
に
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に

遺
憾
な
き
を
期
す
る
べ
き
で
あ
る
。

地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

三
六



一

地
震
に
よ
る
倒
壊
の
危
険
性
が
高
い
全
国
の
学
校
施
設
等
の
耐
震
化

に
つ
い
て
は
、
特
に
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
促
進
に
万

全
を
期
す
る
こ
と
。

二

チ
リ
中
部
沿
岸
を
震
源
と
す
る
地
震
に
よ
る
津
波
の
際
の
避
難
状
況

を
詳
細
に
検
証
し
、
津
波
に
対
す
る
住
民
の
避
難
意
識
の
向
上
を
図
る

と
と
も
に
、
よ
り
効
果
的
な
避
難
対
策
の
実
施
に
向
け
て
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
の
整
備
、
防
災
教
育
の
普
及
等
に
努
め
る
こ
と
。

三

我
が
国
は
、
全
国
ど
こ
で
も
地
震
が
発
生
し
得
る
地
震
国
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
地
震
防
災
上
緊
急
に
整
備
す
べ
き
施
設
等
の
整
備
促
進
に
つ

い
て
は
、
地
域
に
お
い
て
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
、
今
後
一
年
以
内
に

検
討
を
加
え
、
充
実
強
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

二
、
参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
長
報
告

（
平
成
二
二
年
三
月
三
一
日
）

○
岡
崎
ト
ミ
子
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申

し
上
げ
ま
す
。

地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
に
係
る

国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
は
、
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措

置
法
で
定
め
て
い
る
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
い
て
、
地
震
対
策
緊

急
整
備
事
業
と
し
て
公
立
小
中
学
校
等
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置

を
講
じ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
本
法
律
案
は
、
こ
の
財
政
上
の
特
別
措

置
を
平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
五
年
間
延
長
す
る
こ
と
、
関
係

都
道
府
県
知
事
が
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
地
震
対
策
緊

急
整
備
事
業
計
画
を
義
務
制
か
ら
任
意
制
に
変
更
す
る
こ
と
、
及
び
公
立

小
中
学
校
に
対
す
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
の
引
上
げ
等
の
措
置
を
講

じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
提
出
者
衆
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
長
よ

り
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を

も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
て
附
帯
決
議
が
付
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

○
附
帯
決
議（
平
成
二
二
年
三
月
二
九
日
）

政
府
は
、
地
震
防
災
対
策
の
よ
り
一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
、
地
震
の

発
生
確
率
を
予
測
す
る
長
期
評
価
等
地
震
に
関
す
る
調
査
研
究
の
成
果
を

踏
ま
え
、
特
に
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に

遺
憾
な
き
を
期
す
る
べ
き
で
あ
る
。

一
、
地
震
に
よ
る
倒
壊
の
危
険
性
が
高
い
全
国
の
学
校
施
設
等
の
耐
震
化

に
つ
い
て
は
、
特
に
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
促
進
に
万

全
を
期
す
る
こ
と
。

地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

三
七



二
、
チ
リ
中
部
沿
岸
を
震
源
と
す
る
地
震
に
よ
る
津
波
の
際
の
避
難
状
況

を
詳
細
に
検
証
し
、
津
波
に
対
す
る
住
民
の
避
難
意
識
の
向
上
を
図
る

と
と
も
に
、
よ
り
効
果
的
な
避
難
対
策
の
実
施
に
向
け
て
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
の
整
備
、
防
災
教
育
の
普
及
、
観
測
体
制
の
整
備
等
に
努
め
る

こ
と
。
ま
た
、
津
波
に
よ
り
、
養
殖
施
設
・
水
産
物
に
甚
大
な
被
害
が

発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
被
災
者
支
援
の
強
化
に
向
け
て
検
討
を
行
う
こ

と
。

三
、
我
が
国
は
、
全
国
ど
こ
で
も
地
震
が
発
生
し
得
る
地
震
国
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
地
震
防
災
上
緊
急
に
整
備
す
べ
き
施
設
等
の
整
備
促
進
に
つ

い
て
は
、
地
域
に
お
い
て
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
、
今
後
一
年
以
内
に

検
討
を
加
え
、
充
実
強
化
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま

た
、
近
年
、
国
内
外
で
発
生
し
て
い
る
大
規
模
地
震
が
も
た
ら
す
様
々

な
教
訓
を
踏
ま
え
、
地
震
防
災
対
策
の
在
り
方
を
随
時
見
直
し
、
そ
の

実
効
性
に
万
全
を
期
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。

地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
に
お
け
る
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

三
八


