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（
平
成
二
二
年
五
月
六
日
法
律
第
二
九
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
二
年
三
月
二
六
日
・
衆
議
院
法
務
委
員
会
）

○
千
葉
国
務
大
臣

国
際
受
刑
者
移
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に

つ
い
て
、
そ
の
趣
旨
を
御
説
明
い
た
し
ま
す
。

現
在
、
我
が
国
は
、
欧
州
評
議
会
の
刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
に

関
す
る
条
約
に
加
入
し
、
同
条
約
の
締
約
国
た
る
外
国
と
の
間
で
受
刑
者

を
一
定
の
要
件
の
も
と
で
母
国
に
移
送
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
同
条
約
を
実
施
す
る
た
め
の
法
律
で
あ
る
国
際

受
刑
者
移
送
法
で
は
、
そ
の
他
の
条
約
に
基
づ
く
移
送
に
対
応
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
の
法
律
案
は
、
今
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
刑
を
言
い
渡

さ
れ
た
者
の
移
送
及
び
刑
の
執
行
に
お
け
る
協
力
に
関
す
る
日
本
国
と
タ

イ
王
国
と
の
間
の
条
約
を
初
め
、
今
後
我
が
国
が
締
結
す
る
刑
を
言
い
渡

さ
れ
た
者
の
移
送
及
び
確
定
裁
判
の
執
行
の
共
助
に
つ
い
て
定
め
る
条
約

に
基
づ
く
受
刑
者
移
送
も
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
所
要
の
改
正
を

行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

以
上
が
、
こ
の
法
律
案
の
趣
旨
で
ご
ざ
い
ま
す
。

何
と
ぞ
、
慎
重
に
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
可
決
く
だ
さ
い
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

二
、
衆
議
院
法
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
四
月
六
日
）

○
滝
実
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
法

務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
受
刑
者
の
移
送
に
つ
い
て
、
現
行
の
欧
州
評
議
会
の
刑
を
言

い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
く
も
の
に
限
ら
ず
、
刑
を

言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
及
び
刑
の
執
行
に
お
け
る
協
力
に
関
す
る
日
本

国
と
タ
イ
王
国
と
の
間
の
条
約
そ
の
他
の
今
後
我
が
国
が
締
結
す
る
受
刑

者
移
送
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
く
も
の
に
つ
い
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
去
る
三
月
二
十
五
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
二
十
六
日
千

葉
法
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
、
三
十
日
質
疑
を
行
い
、

採
決
の
結
果
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
法
務
委
員
長
報
告（
平
成
二
二
年
四
月
二
三
日
）

○
松
あ
き
ら
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
法
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま
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す
。本

法
律
案
は
、
受
刑
者
の
移
送
に
つ
い
て
、
現
行
の
欧
州
評
議
会
の
刑

を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
く
も
の
に
限
ら
ず
、

刑
を
言
い
渡
さ
れ
た
者
の
移
送
及
び
刑
の
執
行
に
お
け
る
協
力
に
関
す
る

日
本
国
と
タ
イ
王
国
と
の
間
の
条
約
そ
の
他
の
今
後
我
が
国
が
締
結
す
る

受
刑
者
移
送
に
関
す
る
条
約
に
基
づ
い
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
た
め
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
国
際
受
刑
者
移
送
の
実
績
、

中
国
等
非
締
結
国
と
の
条
約
締
結
に
向
け
た
今
後
の
取
組
、
国
際
受
刑
者

数
の
推
移
及
び
受
入
れ
移
送
が
増
え
な
い
理
由
、
タ
イ
と
の
二
国
間
条
約

に
お
い
て
条
約
の
通
知
が
努
力
義
務
と
な
っ
た
理
由
等
に
つ
い
て
質
疑
が

行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
局
し
、
採
決
の
結
果
、
本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原

案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。
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