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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
一
年
七
月
三
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
水
野
賢
一
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
案
に
つ
き
ま
し
て
、

提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
水
俣
病
被
害
者
の
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
関
す
る
特

別
措
置
法
案
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
案
は
、
水
俣
病
被
害
者
に
関
す
る
救
済
措
置
の
方
針
及
び
水
俣
病
問

題
の
解
決
に
向
け
て
行
う
べ
き
取
り
組
み
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
ら
に
必
要
な
補
償
の
確
保
等
の
た
め
の
事
業
者
の
経
営
形
態
の
見
直

し
に
係
る
措
置
等
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
政
府
は
、
過
去
に
通
常
起
こ
り
得
る
程
度
を
超
え
る
メ
チ
ル

水
銀
の
暴
露
を
受
け
た
可
能
性
が
あ
り
、
か
つ
、
四
肢
末
梢
優
位
の
感
覚

障
害
を
有
す
る
者
及
び
全
身
性
の
感
覚
障
害
を
有
す
る
者
そ
の
他
の
四
肢

末
梢
優
位
の
感
覚
障
害
を
有
す
る
者
に
準
ず
る
者
を
早
期
に
救
済
す
る
た

め
、
一
時
金
、
療
養
費
及
び
療
養
手
当
の
支
給
に
関
す
る
方
針
を
定
め
、

公
表
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
な
お
、
一
時
金
に
つ
い
て
は
関
係
事
業
者

が
支
給
す
る
等
と
す
る
こ
と
、

第
二
に
、
公
的
支
援
を
受
け
て
い
る
関
係
事
業
者
の
経
営
形
態
の
見
直

し
に
つ
い
て
、
ま
ず
、
環
境
大
臣
の
指
定
を
受
け
た
特
定
事
業
者
は
事
業

再
編
計
画
を
作
成
し
同
大
臣
に
認
可
申
請
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
同
大

臣
は
、
当
該
事
業
者
が
一
時
金
の
支
給
に
同
意
し
、
か
つ
、
一
定
の
要
件

に
適
合
す
る
と
認
め
る
と
き
は
認
可
を
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、

こ
の
計
画
に
基
づ
き
新
た
に
設
立
す
る
事
業
会
社
へ
の
事
業
譲
渡
等
に
関

す
る
特
例
を
定
め
る
と
と
も
に
、
事
業
会
社
の
株
式
を
譲
渡
し
よ
う
と
す

る
と
き
は
あ
ら
か
じ
め
環
境
大
臣
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
し
、
こ
の
株
式
の
譲
渡
は
、
救
済
の
終
了
及
び
市
況
の
好
転
ま
で
、
暫

時
凍
結
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
三
に
、
政
府
は
、
指
定
地
域
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
に
居
住
し
て
い

た
者
の
健
康
に
係
る
調
査
研
究
等
を
積
極
的
か
つ
速
や
か
に
行
い
、
そ
の

結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
、

な
お
、
こ
の
法
律
に
よ
る
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
は
、
継
続
補

償
受
給
者
等
に
対
す
る
補
償
が
確
実
に
行
わ
れ
る
こ
と
、
救
済
を
受
け
る

べ
き
人
々
が
あ
と
う
限
り
す
べ
て
救
済
さ
れ
る
こ
と
及
び
関
係
事
業
者
が

救
済
に
係
る
費
用
の
負
担
に
つ
い
て
責
任
を
果
た
す
と
と
も
に
地
域
経
済

に
貢
献
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
う
と
の
原
則
に
基
づ

い
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と

水
俣
病
被
害
者
の
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
関
す
る
特
別
措
置
法
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七



な
ど
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
本
日
の
環
境
委
員
会
に
お
い
て
、
内
閣
の
意
見
を
聴
取
し
た

後
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し
た

も
の
で
あ
り
ま
す
。
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略
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何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
可
決
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
環
境
委
員
長
報
告（
平
成
二
一
年
七
月
八
日
）

○
有
村
治
子
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
環
境
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。ま

ず
、
水
俣
病
被
害
者
の
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
関
す
る
特

別
措
置
法
案
は
、
水
俣
病
被
害
者
を
救
済
し
、
水
俣
病
問
題
の
最
終
解
決

を
す
る
こ
と
と
し
、
救
済
措
置
の
方
針
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
向
け

て
行
う
べ
き
取
組
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
に
必
要
な
補
償

の
確
保
等
の
た
め
の
事
業
者
の
経
営
形
態
の
見
直
し
に
係
る
措
置
等
を
定

め
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
提
出
者
の
水
野
賢
一
衆
議
院
環
境
委
員
長

か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
原
因
企
業
分
社
化
の
必
要
性
及
び
新
会

社
の
株
式
譲
渡
の
要
件
、
救
済
措
置
の
対
象
者
及
び
そ
の
内
容
、
胎
児
性

患
者
等
の
生
活
支
援
の
重
要
性
、
今
後
の
対
策
に
生
か
さ
れ
る
調
査
研
究

の
在
り
方
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録

に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
了
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
本
法
律
案
に
対
し
、
日
本
共
産

党
の
仁
比
委
員
よ
り
、
水
俣
病
と
す
べ
き
疾
病
に
つ
い
て
水
俣
病
の
認
定

を
す
る
た
め
の
法
制
上
の
措
置
等
を
内
容
と
す
る
修
正
案
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
。

続
く
討
論
で
は
、
日
本
共
産
党
の
仁
比
委
員
よ
り
、
修
正
案
に
賛
成
、

原
案
に
反
対
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

討
論
を
終
わ
り
、
順
次
採
決
の
結
果
、
修
正
案
は
否
決
さ
れ
、
本
法
律

案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。
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略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。

水
俣
病
被
害
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の
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び
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