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（
国
土
交
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委
員
会
）

港
則
法
及
び
海
上
交
通
安
全
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
二
六
号
）(

衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
近
年
の
我
が
国
に
お
け
る
海
難
の
発
生
状
況
、
海
上
交
通
に
係
る
環
境
の
変
化
等
を
踏
ま
え
、
船
舶
交
通
の

安
全
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
海
域
の
特
性
に
応
じ
た
新
た
な
航
法
の
設
定
、
船
舶
の
安
全
な
航
行
を
援
助
す
る
た
め
の
措
置

に
係
る
規
定
の
整
備
等
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
形
や
潮
流
と
い
っ
た
各
海
域
の
特
性
に
応
じ
た
法
規
た
る
航
法
と
し
て
、
一
定
の
航
路
の
区
間
に
お
い
て
追
越
し
を
禁

止
す
る
と
と
も
に
、
海
上
保
安
庁
長
官
又
は
港
長
は
、
船
舶
の
航
路
の
航
行
に
危
険
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い

て
、
危
険
を
防
止
す
る
た
め
必
要
な
間
、
航
路
外
で
待
機
す
べ
き
旨
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

二
、
海
上
保
安
庁
長
官
又
は
港
長
は
、
航
路
等
を
航
行
す
る
一
定
の
船
舶
に
対
し
て
、
船
舶
交
通
の
障
害
の
発
生
に
関
す
る
情

報
等
必
要
な
情
報
の
提
供
、
航
行
の
危
険
防
止
の
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
の
勧
告
及
び
勧
告
に
基
づ
き
講
じ

た
措
置
に
つ
い
て
の
報
告
の
徴
収
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
前
記
船
舶
は
、
航
路
等
を
航
行
し
て
い
る
間
は
、
船
舶

交
通
の
障
害
の
発
生
に
関
す
る
情
報
等
の
聴
取
義
務
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
港
長
は
、
異
常
な
気
象
又
は
海
象
、
海
難
の
発
生
そ
の
他
の
事
情
に
よ
る
危
険
を
防
止
す
る
た
め
、
港
内
に
あ
る
船
舶
に
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対
し
て
、
停
泊
の
場
所
及
び
方
法
の
指
定
、
港
内
か
ら
の
退
去
等
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
危
険

の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
船
舶
の
長
さ
に
応
じ

た
効
率
的
な
港
内
交
通
整
理
の
手
法
が
導
入
さ
れ
た
港
に
お
い
て
は
、
港
内
の
一
定
の
水
路
を
航
行
す
る
た
め
の
事
前
の
通

報
を
行
う
べ
き
船
舶
の
基
準
に
船
舶
の
長
さ
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
瀬
戸
内
海
の
来
島
海
峡
航
路
に
お
い
て
、
一
定
の
速
力
以
上
の
速
力
で
の
航
行
の
義
務
付
け
、
潮
流
の
変
わ
る
前
後
に
お

け
る
特
別
な
航
法
の
指
示
、
航
路
へ
の
入
航
前
に
お
け
る
船
舶
の
名
称
等
の
通
報
の
義
務
付
け
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

五
、
一
か
ら
四
の
ほ
か
、
海
上
保
安
庁
長
官
に
よ
る
船
舶
の
航
行
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
航
路
以
外
の
海
域
に
お
け
る
船

舶
の
航
行
に
適
す
る
経
路
の
指
定
、
航
路
を
航
行
す
る
た
め
の
事
前
の
通
報
の
対
象
船
舶
の
拡
大
、
危
険
防
止
の
た
め
の
交

通
制
限
等
の
設
定
手
続
の
迅
速
化
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
。


