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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
〇
年
六
月
六
日
・
衆
議
院
本
会
議
）

○
茂
木
敏
充
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
の
解

決
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
内
容
を
御
説

明
申
し
上
げ
ま
す
。

ハ
ン
セ
ン
病
問
題
に
関
し
て
は
、
ハ
ン
セ
ン
病
の
患
者
で
あ
っ
た
方
々

が
地
域
社
会
に
お
い
て
平
穏
に
生
活
す
る
こ
と
を
妨
げ
ら
れ
、
身
体
及
び

財
産
に
係
る
被
害
そ
の
他
社
会
生
活
全
般
に
わ
た
る
人
権
上
の
制
限
、
差

別
等
を
受
け
た
こ
と
に
つ
い
て
、
平
成
十
三
年
六
月
、
我
々
は
深
く
お
わ

び
を
す
る
と
と
も
に
、
悔
悟
と
反
省
の
念
を
込
め
て
、
ハ
ン
セ
ン
病
療
養

所
入
所
者
等
に
対
す
る
補
償
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律
を
制
定
し
、
そ

の
精
神
的
苦
痛
の
慰
謝
並
び
に
名
誉
の
回
復
及
び
福
祉
の
増
進
を
図
り
、

あ
わ
せ
て
、
死
没
者
に
対
す
る
追
悼
の
意
を
表
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し

た
。こ

の
法
律
に
基
づ
き
、
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
で
あ
っ
た
方
々
の
精
神
的
苦

痛
に
対
す
る
慰
謝
と
補
償
の
問
題
の
解
決
を
図
り
、
ま
た
、
名
誉
の
回
復

及
び
福
祉
の
増
進
等
に
関
し
て
も
一
定
の
施
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
ハ
ン
セ
ン
病
に
対
す
る
偏
見
や
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
で

あ
っ
た
方
々
等
に
対
す
る
差
別
は
い
ま
だ
に
根
強
く
、
隔
離
政
策
に
起
因

し
て
こ
れ
ら
の
方
々
が
受
け
た
身
体
、
財
産
へ
の
被
害
そ
の
他
社
会
生
活

全
般
に
わ
た
る
被
害
の
回
復
に
は
、
未
解
決
の
部
分
が
多
く
残
さ
れ
て
い

ま
す
。

と
り
わ
け
、
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
で
あ
っ
た
方
々
の
高
齢
化
が
進
み
、
ま

た
、
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
に
居
住
す
る
入
所
者
の
数
も
大
き
く
減
少
す
る

中
で
、
ハ
ン
セ
ン
病
の
患
者
で
あ
っ
た
方
々
等
が
、
地
域
か
ら
孤
立
す
る

こ
と
な
く
、
良
好
か
つ
平
穏
に
生
活
す
る
環
境
を
確
保
す
る
た
め
の
基
盤

整
備
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
適
切
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
が
急
が
れ
ま

す
。本

案
は
、
こ
う
い
っ
た
状
況
に
か
ん
が
み
、
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
の
解
決

の
促
進
を
図
る
た
め
、
ハ
ン
セ
ン
病
の
患
者
で
あ
っ
た
方
々
の
福
祉
の
増

進
、
名
誉
の
回
復
等
の
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の

主
な
内
容
は
、

第
一
に
、
国
は
、
国
立
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
に
お
い
て
、
入
所
者
に
対

し
て
必
要
な
療
養
を
行
う
も
の
と
し
、
入
所
者
の
意
思
に
反
し
て
退
所
さ

せ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
、
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第
二
に
、
国
は
、
国
立
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護

の
体
制
整
備
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
三
に
、
国
は
、
入
所
者
の
良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
を
図
る
た
め
、

国
立
ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
の
土
地
、
建
物
、
設
備
等
を
地
方
公
共
団
体
ま

た
は
地
域
住
民
の
利
用
に
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
、

第
四
に
、
国
は
、
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
で
あ
っ
た
方
々
の
名
誉
の
回
復
を

図
る
た
め
、
国
立
の
ハ
ン
セ
ン
病
資
料
館
の
設
置
、
歴
史
的
建
造
物
の
保

存
等
、
ハ
ン
セ
ン
病
及
び
ハ
ン
セ
ン
病
対
策
の
歴
史
に
関
す
る
正
し
い
知

識
の
普
及
啓
発
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
死
没
者
に
対

す
る
追
悼
の
意
を
表
す
る
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と

等
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
本
日
の
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
い
て
、
内
閣
の
意
見
を
聴
取

し
た
後
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
委
員
会
提
出
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
し

た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

議
員
各
位
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
何
と
ぞ
、
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に

御
可
決
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

二
、
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
六
月
一
一
日
）

○
岩
本
司
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
の
解
決
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
は
、
国
に

よ
る
ハ
ン
セ
ン
病
の
患
者
に
対
す
る
隔
離
政
策
に
起
因
す
る
ハ
ン
セ
ン
病

の
患
者
で
あ
っ
た
者
等
の
福
祉
の
増
進
、
名
誉
の
回
復
等
に
関
し
現
在
も

な
お
存
在
す
る
問
題
の
解
決
の
促
進
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び

に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ハ
ン
セ

ン
病
問
題
の
解
決
の
促
進
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
法
律
案
を
便
宜
一
括
議
題
と
し
、
提
出

者
で
あ
る
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
長
茂
木
敏
充
君
か
ら
趣
旨
説
明
を
聴
取

し
た
後
、
順
次
採
決
の
結
果
、
両
法
律
案
は
い
ず
れ
も
全
会
一
致
を
も
っ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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