
◎
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律

（
平
成
二
〇
年
五
月
二
一
日
法
律
第
三
五
号
）

一
、
提
案
理
由（
平
成
二
〇
年
三
月
二
八
日
・
衆
議
院
内
閣
委
員
会
）

○
増
田
国
務
大
臣

こ
の
た
び
、
政
府
か
ら
提
出
い
た
し
ま
し
た
地
域
再

生
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
の
二
法
案
に
つ
い
て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概

要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い

て
、
そ
の
提
案
理
由
及
び
内
容
の
概
要
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

構
造
改
革
特
区
は
、
地
方
や
民
間
が
自
発
的
に
構
想
を
立
案
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
規
制
の
特
例
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、

構
造
改
革
を
さ
ら
に
加
速
さ
せ
る
た
め
の
突
破
口
と
な
る
も
の
で
あ
り
、

同
時
に
、
地
域
の
活
性
化
の
手
段
と
な
る
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
、
構
造

改
革
特
別
区
域
推
進
本
部
に
お
い
て
は
、
全
国
か
ら
提
案
募
集
を
行
い
、

規
制
の
特
例
措
置
を
決
定
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

今
般
、
こ
れ
ま
で
の
提
案
募
集
を
踏
ま
え
、
酒
税
法
の
特
例
を
構
造
改

革
特
別
区
域
法
に
追
加
す
る
こ
と
等
を
通
じ
、
経
済
社
会
の
構
造
改
革
を

推
進
す
る
と
と
も
に
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
こ
の
法
律
案
を
提
出

す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
法
律
案
の
概
要
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、

第
一
に
、
酒
税
法
の
特
例
と
し
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た

構
造
改
革
特
区
に
お
い
て
農
林
漁
業
体
験
民
宿
業
等
を
営
む
農
業
者
が
、

み
ず
か
ら
生
産
し
た
果
実
を
原
料
と
し
た
果
実
酒
を
製
造
す
る
た
め
、
果

実
酒
の
製
造
免
許
を
申
請
し
た
場
合
に
は
、
当
該
製
造
免
許
に
係
る
最
低

製
造
数
量
基
準
を
適
用
し
な
い
こ
と
そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
し
て
お

り
ま
す
。

第
二
に
、
同
じ
く
酒
税
法
の
特
例
と
し
て
、
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を

受
け
た
構
造
改
革
特
区
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
の
長
が
地
域
の
特
産
物

と
し
て
指
定
し
た
農
産
物
を
原
料
と
し
た
果
実
酒
ま
た
は
リ
キ
ュ
ー
ル
を

製
造
し
よ
う
と
す
る
者
が
、
果
実
酒
ま
た
は
リ
キ
ュ
ー
ル
の
製
造
免
許
を

申
請
し
た
場
合
に
は
、
当
該
製
造
免
許
に
係
る
最
低
製
造
数
量
基
準
を
引

き
下
げ
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
、
地
域
再
生
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
構
造
改
革
特

別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
提
案
理
由
及
び
そ
の
内
容
の
概

要
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
、
十
分
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
成
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
八



二
、
衆
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
四
月
三
日
）

○
中
野
清
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

ま
ず
、
両
法
律
案
の
概
要
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

ま
た
、
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
経
済

社
会
の
構
造
改
革
を
推
進
す
る
と
と
も
に
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、

特
定
農
業
者
に
よ
る
果
実
酒
の
製
造
並
び
に
地
域
の
特
産
物
を
用
い
た
果

実
酒
及
び
リ
キ
ュ
ー
ル
の
製
造
に
係
る
酒
税
法
の
特
例
措
置
を
定
め
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

両
案
は
、
去
る
三
月
二
十
七
日
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
翌
二
十
八
日

増
田
国
務
大
臣
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
い
た
し
ま
し
た
。
次
い

で
、
四
月
二
日
質
疑
を
行
い
、
質
疑
終
局
後
、
直
ち
に
採
決
い
た
し
ま
し

た
と
こ
ろ
、
両
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

三
、
参
議
院
内
閣
委
員
長
報
告（
平
成
二
〇
年
五
月
一
四
日
）

○
岡
田
広
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
二
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ
ま

す
。

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

次
に
、
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、
経
済

社
会
の
構
造
改
革
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た

め
、
構
造
改
革
特
別
区
域
に
係
る
法
律
の
特
例
に
関
す
る
措
置
と
し
て
、

特
定
農
業
者
に
よ
る
果
実
酒
の
製
造
並
び
に
地
域
の
特
産
物
を
用
い
た
果

実
酒
及
び
リ
キ
ュ
ー
ル
の
製
造
に
係
る
酒
税
法
の
特
例
措
置
を
追
加
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
二
法
律
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
地
域

再
生
に
向
け
た
総
合
的
な
施
策
の
必
要
性
、
構
造
改
革
特
区
制
度
へ
の
評

価
と
地
方
分
権
の
推
進
、
特
例
措
置
の
全
国
展
開
に
際
し
て
の
対
応
等
に

つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承

知
願
い
ま
す
。

質
疑
を
終
わ
り
、
順
次
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
二
法
律
案
は
い
ず
れ
も

全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し

た
。

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

九
九



…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…（
略
）…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

一
〇
〇


