
（
国
土
交
通
委
員
会
）

地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
一
二
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
地
域
に
お
け
る
そ
の
固
有
の
歴
史
及
び
伝
統
を
反
映
し
た
人
々
の
活
動
と
そ
の
活
動
が
行
わ
れ
る
歴
史
上
価

値
の
高
い
建
造
物
及
び
そ
の
周
辺
の
市
街
地
と
が
一
体
と
な
っ
て
形
成
し
て
き
た
良
好
な
市
街
地
の
環
境
（
以
下
「
歴
史
的
風

致
」
と
い
う
。
）
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

一
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
、
都
市
計
画
の
決
定
、
景
観
計

画
の
策
定
、
地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
寄
与
す
る
公
共
施
設
等
の
整
備
に
関
す
る
事
業
の
実
施
そ
の

他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二
、
主
務
大
臣
（
文
部
科
学
大
臣
、
農
林
水
産
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
）
は
、
地
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向

上
に
関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三
、
市
町
村
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
等
を
記
載
し
た
歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計
画
を
作
成
し
、
主
務
大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
主
務
大
臣
は
、
当
該
計
画
が
基
本
方
針
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
等
の
基
準
に
適
合
す
る



と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

１

歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
関
す
る
方
針

２

重
要
文
化
財
等
と
し
て
指
定
さ
れ
た
建
造
物
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
等
の
区
域
で
あ
っ
て
、
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び

向
上
を
図
る
た
め
の
施
策
の
推
進
が
特
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る
重
点
区
域
の
位
置
及
び
区
域

３

重
要
文
化
財
建
造
物
等
を
除
く
一
定
の
建
造
物
で
あ
っ
て
、
重
点
区
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
を
形
成
し
、
そ
の
保
全

を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
歴
史
的
風
致
形
成
建
造
物
の
指
定
の
方
針

四
、
市
町
村
長
は
、
歴
史
的
風
致
形
成
建
造
物
を
指
定
し
、
当
該
建
造
物
の
増
築
、
改
築
等
の
行
為
が
そ
の
保
全
に
支
障
を
来

す
も
の
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
設
計
変
更
等
の
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

五
、
歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計
画
の
認
定
を
受
け
た
町
村
の
教
育
委
員
会
は
、
重
要
文
化
財
建
造
物
等
に
関
す
る
一
定
の
事
務

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

六
、
認
定
歴
史
的
風
致
維
持
向
上
計
画
に
記
載
さ
れ
た
市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
寄
与
す

る
建
築
物
の
復
原
を
目
的
と
す
る
開
発
行
為
等
は
、
立
地
に
係
る
開
発
許
可
等
の
基
準
に
適
合
す
る
も
の
と
み
な
す
。

七
、
地
域
の
歴
史
及
び
伝
統
を
い
か
し
た
物
品
の
販
売
、
料
理
の
提
供
な
ど
を
行
う
歴
史
的
風
致
に
ふ
さ
わ
し
い
用
途
の
建
築



物
等
に
つ
い
て
、
用
途
制
限
の
特
例
に
よ
り
そ
の
立
地
を
可
能
と
す
る
新
た
な
地
区
計
画
制
度
を
創
設
す
る
。

八
、
市
町
村
長
は
、
歴
史
的
風
致
の
維
持
及
び
向
上
に
係
る
一
定
の
業
務
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら

れ
る
一
定
の
法
人
を
支
援
法
人
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

九
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


