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（
内
閣
委
員
会
）

国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
九
六
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
国
家
公
務
員
に
係
る
制
度
の
改
革
を
進
め
る
た
め
、
人
事
評
価
制
度
の
導
入
等
に
よ
り
能
力
及
び
実
績
に
基

づ
く
人
事
管
理
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
離
職
後
の
就
職
に
関
す
る
規
制
の
導
入
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
の
設
置
等
に
よ

り
退
職
管
理
の
適
正
化
を
図
る
ほ
か
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
よ
り
官
民
の
人
材
交
流
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の

支
援
を
行
う
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
能
力
・
実
績
主
義
の
導
入
に
係
る
国
家
公
務
員
法
の
改
正

１

人
事
管
理
の
原
則
と
し
て
、
職
員
の
任
用
、
給
与
そ
の
他
の
人
事
管
理
は
、
職
員
の
採
用
年
次
及
び
試
験
の
種
類
に
と

ら
わ
れ
て
は
な
ら
ず
、
人
事
評
価
（
任
用
、
給
与
、
分
限
そ
の
他
の
人
事
管
理
の
基
礎
と
す
る
た
め
に
、
職
員
が
そ
の
職

務
を
遂
行
す
る
に
当
た
り
発
揮
し
た
能
力
及
び
挙
げ
た
業
績
を
把
握
し
た
上
で
行
わ
れ
る
勤
務
成
績
の
評
価
を
い
う

）
。

に
基
づ
い
て
適
切
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
明
確
化
す
る
。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
職
制
上
の
段
階
の
標
準
的
な
官
職
の
職
務
を
遂
行
す
る
上
で
発
揮
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
能
力

と
し
て
標
準
職
務
遂
行
能
力
を
定
め
、
標
準
職
務
遂
行
能
力
及
び
適
性
を
昇
任
・
転
任
の
判
断
基
準
と
す
る
。
ま
た
、
内
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閣
総
理
大
臣
は
、
採
用
昇
任
等
基
本
方
針
の
案
を
作
成
し
て
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

職
員
の
人
事
評
価
は
、
公
正
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
人
事
評
価
の
基
準
及
び
方
法
に
関
す
る
事
項

そ
の
他
人
事
評
価
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
人
事
院
の
意
見
を
聴
い
て
、
政
令
で
定
め
る
。

二
、
離
職
後
の
就
職
に
関
す
る
規
制
等
に
係
る
国
家
公
務
員
法
の
改
正

１

内
閣
総
理
大
臣
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
職
員
の
退
職
管
理
等
に
関
す
る
事
務
（
人
事
院
の
所
掌
に
属
す

る
も
の
を
除
く

）
を
つ
か
さ
ど
る
。

。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
職
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
事
項
に
関
し
調
査
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
こ
の
権
限
を
内

閣
府
に
設
置
す
る
再
就
職
等
監
視
委
員
会
に
委
任
す
る
。
同
委
員
会
は
、
再
就
職
規
制
の
適
用
除
外
の
承
認
、
任
命
権
者

へ
の
勧
告
等
を
実
施
す
る
。
同
委
員
会
に
置
か
れ
る
再
就
職
等
監
察
官
は
、
各
府
省
等
に
お
け
る
再
就
職
規
制
に
係
る
違

反
の
調
査
等
を
行
う
。

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
職
員
の
離
職
に
際
し
て
の
離
職
後
の
就
職
の
援
助
及
び
官
民
の
人
材
交
流
の
円
滑
な
実
施
の
た
め

の
支
援
を
行
い
、
こ
の
事
務
を
内
閣
府
に
設
置
す
る
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
に
委
任
す
る
。
同
セ
ン
タ
ー
の
長
は
、
内

閣
官
房
長
官
を
も
っ
て
充
て
る
。
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４

各
府
省
等
職
員
が
職
員
又
は
職
員
で
あ
っ
た
者
に
つ
い
て
、
営
利
企
業
及
び
一
定
の
非
営
利
法
人
（
以
下
「
営
利
企
業

等
」
と
い
う

）
に
対
し
離
職
後
の
就
職
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
こ
と
を
規
制
す
る
。

。

、

。

５

現
職
職
員
が
自
ら
の
職
務
と
利
害
関
係
を
有
す
る
一
定
の
営
利
企
業
等
に
対
し

求
職
活
動
を
行
う
こ
と
を
規
制
す
る

た
だ
し
、
現
役
出
向
の
場
合
、
一
定
の
官
職
以
下
の
職
員
の
再
就
職
の
場
合
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
か
ら
紹
介
さ
れ

た
場
合
等
に
つ
い
て
は
、
現
職
職
員
に
よ
る
当
該
営
利
企
業
等
へ
の
求
職
活
動
を
可
と
す
る
。

６

離
職
後
に
営
利
企
業
等
の
地
位
に
就
い
て
い
る
退
職
職
員
が
、
離
職
後
二
年
間
、
一
定
の
国
の
機
関
の
現
職
職
員
に
対

し
、
当
該
営
利
企
業
等
又
は
そ
の
子
法
人
が
関
係
す
る
契
約
・
処
分
で
あ
っ
て
離
職
前
五
年
間
（
課
長
級
以
上
で
は
そ
の

職
に
就
い
て
い
た
間
）
に
担
当
し
て
い
た
職
務
に
属
す
る
も
の
等
に
関
し
て
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
を
規
制
す
る
。

７

離
職
後
に
営
利
企
業
等
の
地
位
に
就
い
て
い
る
退
職
職
員
が
、
一
定
の
国
の
機
関
の
現
職
職
員
に
、
在
職
中
に
自
ら
が

決
定
し
た
契
約
・
処
分
で
あ
っ
て
当
該
営
利
企
業
等
が
関
係
す
る
も
の
に
関
し
て
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
を
規
制
す
る
。

８

管
理
職
職
員
で
あ
っ
た
者
が
、
営
利
企
業
等
の
地
位
に
就
く
場
合
等
に
は
、
離
職
後
二
年
間
、
内
閣
総
理
大
臣
に
一
定

の
事
項
を
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

６
か
ら
８
に
お
い
て
、
違
反
行
為
に
対
し
て
は
過
料
を
科
し
、
不
正
な
行
為
等
に
対
し
て
は
刑
罰
を
科
す
。
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三
、
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
改
正
等

独
立
行
政
法
人
通
則
法
に
お
い
て
、
特
定
独
立
行
政
法
人
の
役
職
員
に
つ
い
て
国
家
公
務
員
法
の
退
職
管
理
、
任
用
、
人

事
評
価
等
に
関
す
る
規
定
を
準
用
・
適
用
す
る
ほ
か
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
規
定
を
整
備
す
る
。

四
、
施
行
期
日
等

、

（

「

」

１

こ
の
法
律
は

一
部
を
除
き
平
成
二
十
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

以
下

施
行
日

と
い
う

）
か
ら
施
行
す
る
。
一
の
改
正
規
定
及
び
三
の
改
正
規
定
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二

。

年
を
超
え
な
い
範
囲
内
の
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

国
家
公
務
員
の
職
階
制
に
関
す
る
法
律
を
廃
止
す
る
。

３

施
行
日
か
ら
三
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
の
政
令
で
定
め
る
日
ま
で
の
間
、
職
員
（
離
職
後
二
年
を
経
過
し
て
い
な
い
者

を
含
む

）
は
、
内
閣
の
承
認
を
得
た
場
合
等
を
除
き
、
離
職
前
の
在
職
機
関
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
一
定
の
営
利
企
業

。

の
地
位
に
就
く
こ
と
を
承
諾
し
、
又
は
就
い
て
は
な
ら
な
い
。

４

政
府
は
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
体
制

を
見
直
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


