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）
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）

本
法
律
案
は
、
簡
素
で
効
率
的
な
政
府
を
実
現
す
る
た
め
の
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
、
国
民
生
活
金
融

公
庫
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
及
び
国
際
協
力
銀
行
を
解
散
し
、
新
た
な
政
策
金
融
機
関
と
し
て
株
式
会

社
日
本
政
策
金
融
公
庫
を
設
立
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の
目
的
、
業
務
の
範
囲
等
に
関
す
る
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
目
的

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
（
以
下
「
公
庫
」
と
い
う

）
は
、
一
般
の
金
融
機
関
が
行
う
金
融
の
補
完
を
旨
と
し
つ

。

つ
、
国
民
一
般
、
中
小
企
業
者
及
び
農
林
水
産
業
者
の
資
金
調
達
を
支
援
す
る
金
融
機
能
並
び
に
我
が
国
に
と
っ
て
重
要
な

資
源
の
海
外
に
お
け
る
開
発
・
取
得
の
促
進
及
び
産
業
の
国
際
競
争
力
の
維
持
・
向
上
を
図
る
た
め
の
金
融
機
能
を
担
う
と

と
も
に
、
内
外
の
金
融
秩
序
の
混
乱
又
は
大
規
模
な
災
害
、
テ
ロ
リ
ズ
ム
若
し
く
は
感
染
症
等
に
よ
る
被
害
に
対
処
す
る
た

め
に
必
要
な
金
融
を
行
う
ほ
か
、
当
該
金
融
が
銀
行
そ
の
他
の
金
融
機
関
に
よ
り
迅
速
か
つ
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
可

能
と
し
、
も
っ
て
我
が
国
及
び
国
際
経
済
社
会
の
健
全
な
発
展
並
び
に
国
民
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
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株
式
会
社
と
す
る
。

二
、
業
務

１

公
庫
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
次
の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

イ

独
立
し
て
事
業
を
遂
行
す
る
意
思
を
有
し
、
か
つ
、
適
切
な
事
業
計
画
を
持
つ
者
で
、
当
該
事
業
の
継
続
が
可
能
で

あ
る
と
見
込
ま
れ
る
も
の
、
教
育
を
受
け
る
者
等
、
生
活
衛
生
関
係
営
業
者
等
、
農
林
漁
業
者
、
食
品
及
び
飼
料
の
製

造
、
加
工
及
び
流
通
の
事
業
を
営
む
者
等
、
中
小
企
業
者
及
び
信
用
保
証
協
会
に
対
し
て
資
金
を
貸
し
付
け
る
業
務

ロ

国
民
一
般
、
農
林
漁
業
者
及
び
中
小
企
業
者
に
対
す
る
貸
付
債
権
等
の
証
券
化
を
支
援
す
る
業
務

ハ

中
小
企
業
信
用
保
険
法
の
規
定
に
よ
る
保
険

ニ

国
際
協
力
銀
行
業
務

ホ

公
庫
の
行
う
業
務
の
利
用
者
に
対
す
る
当
該
業
務
に
関
連
す
る
情
報
の
提
供

ヘ

イ
か
ら
ホ
に
掲
げ
る
業
務
に
附
帯
す
る
業
務

２

公
庫
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
指
定
金
融
機
関
が
危
機
に
よ
る
被
害
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
貸

付
け
等
を
公
庫
か
ら
の
信
用
の
供
与
を
受
け
て
行
う
こ
と
（
以
下
「
危
機
対
応
業
務
」
と
い
う

）
の
必
要
性
等
を
主
務

。
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大
臣
が
認
定
す
る
場
合
に
、
指
定
金
融
機
関
に
対
し
、
当
該
危
機
対
応
業
務
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け
又
は
債
務
の
弁
済

が
な
さ
れ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
額
の
一
部
補
て
ん
の
業
務
を
行
う
こ
と
及
び
こ
れ
ら
の
信
用
の
供
与
を
得
て
行
う
貸
付
け

等
に
つ
い
て
利
子
補
給
金
の
支
給
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
（
以
下
「
危
機
対
応
円
滑
化
業
務
」
と
い
う

。

。
）

、

、

。

、

、

３

公
庫
は

危
機
対
応
円
滑
化
業
務
を
実
施
す
る
た
め
の
方
針
を
定
め

公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

ま
た

公
庫
は

指
定
金
融
機
関
と
協
定
を
締
結
し
、
こ
れ
に
従
い
そ
の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

三
、
組
織
・
会
計
経
理
等

１

政
府
は
、
常
時
、
公
庫
の
発
行
済
株
式
の
総
数
を
保
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

、

。

２

公
庫
は

国
際
協
力
銀
行
業
務
を
行
う
専
任
の
部
門
に
お
い
て
国
際
協
力
銀
行
と
い
う
名
称
を
用
い
る
こ
と
が
で
き
る

３

公
庫
の
役
員
等
の
選
任
及
び
解
任
手
続
、
役
職
員
等
の
秘
密
保
持
義
務
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
。

４

予
算
の
国
会
議
決
、
決
算
の
国
会
提
出
、
金
融
検
査
の
実
施
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
。

５

公
庫
は
、
所
定
の
業
務
ご
と
に
経
理
を
区
分
し
、
そ
れ
ぞ
れ
勘
定
を
設
け
て
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

公
庫
は
、
毎
事
業
年
度
の
剰
余
金
の
額
が
零
を
上
回
る
と
き
は
、
政
令
の
定
め
に
よ
り
計
算
し
た
額
を
準
備
金
と
し
て

積
み
立
て
、
な
お
残
余
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
額
を
国
庫
に
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
の
剰
余
金
の
額
が
零
を
下
回
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る
と
き
は
、
準
備
金
を
剰
余
金
の
額
が
零
と
な
る
ま
で
取
り
崩
し
て
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

政
府
は
、
公
庫
に
対
す
る
資
金
の
貸
付
け
及
び
そ
の
発
行
す
る
債
券
に
つ
い
て
の
保
証
の
付
与
が
で
き
る
。

８

公
庫
を
当
事
者
と
す
る
合
併
、
会
社
分
割
、
事
業
譲
渡
及
び
公
庫
の
解
散
等
に
つ
い
て
は
、
別
に
法
律
で
定
め
る
。

四
、
施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
国
民
生
活
金
融
公
庫
法
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
法
、
中
小

企
業
金
融
公
庫
法
及
び
国
際
協
力
銀
行
法
の
廃
止
及
び
廃
止
に
伴
う
経
過
措
置
の
規
定
等
は
、
平
成
二
十
年
十
月
一
日
か

ら
施
行
す
る
。

２

設
立
委
員
の
任
命
、
定
款
の
作
成
等
の
公
庫
の
設
立
に
関
す
る
所
要
の
規
定
を
設
け
る
。

３

国
民
生
活
金
融
公
庫
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
及
び
国
際
協
力
銀
行
は
、
公
庫
が
成
立
す
る
平
成

二
十
年
十
月
一
日
に
お
い
て
解
散
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
権
利
・
義
務
の
承
継
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
。

４

政
府
は
、
公
庫
の
業
務
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
、
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
業
務
の
廃
止
そ
の
他
の
所
要
の
措
置

を
講
ず
る
と
と
も
に
、
公
庫
の
成
立
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
状
況
を
勘
案
し
つ
つ
、
指

定
金
融
機
関
に
係
る
制
度
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


