
◎容器包装に係る分別収集及び再商品化の促進等に関する法律の

一部を改正する法律 
（平成一八年六月一五日法律第七六号）   

一、提案理由（平成一八年五月一二日・衆議院環境委員会） 

○小池国務大臣 ただいま議題となりました容器包装に係る分別収集及び再商品化の促

進等に関する法律の一部を改正する法律案につきまして、その提案の理由及び内容の概

要を御説明申し上げます。 

 現行法が施行されてから十年が経過し、ペットボトルの回収率が大きく伸びるなど、

容器包装廃棄物の分別収集及び分別基準適合物の再商品化は着実に進展し、一般廃棄物

のリサイクル率の上昇に資すると同時に、一般廃棄物の最終処分量の減少及び最終処分

場の残余年数の改善に資するなど、循環型社会の形成に寄与してまいりました。 

 こうした成果を踏まえ、今後、国、地方公共団体、事業者、消費者等すべての関係者

の協働のもと、容器包装廃棄物のリデュース、リユース、リサイクルのいわゆるスリー

Ｒを効果的に推進し、かつ、分別基準適合物の再商品化の合理化を図るため、本法律案

を提出した次第であります。 

 以下、本法律案の主な内容について御説明申し上げます。 

 第一に、容器包装廃棄物の排出抑制を促進するため、目的及び基本方針等に排出抑制

の促進に係る規定を追加することとし、また、レジ袋対策等における消費者の意識向上

と事業者による取り組みとの連携の促進を図るため、環境大臣が容器包装廃棄物排出抑

制推進員を委嘱することとしています。さらに、容器包装廃棄物の排出抑制に向けた社

会全般の活動の基盤づくりのため、環境大臣が容器包装廃棄物の排出抑制に資する情報

の提供や排出量等の調査を行うこととしています。 

 あわせて、小売業者等容器包装を用いる事業者について、レジ袋対策等を内容とする

事業者の判断の基準となるべき事項を主務大臣が定めることとするほか、容器包装を多

量に用いる事業者に対し、取り組み状況の報告を義務づけ、取り組みが著しく不十分な

場合は勧告、公表、命令等を行う措置を導入することとしています。 

 第二に、市町村による容器包装廃棄物の分別収集の質を高め、再商品化の合理化を促

進するため、再商品化の合理化が図られた場合、これに寄与した市町村に対して特定事

業者が金銭を支払う仕組みを創設することとしています。 

 第三に、再商品化の義務が課せられているにもかかわらず、その義務を履行しない特

定事業者に対する抑止効果を高めるため、罰則の強化を行います。 

 このほか、基本方針に定める事項に分別収集された容器包装廃棄物の再商品化のため

の円滑な引き渡しその他の適正な処理に関する事項を加えるなど所要の規定の整備を図

ることとしています。 

 以上が、この法律案の提案の理由及びその内容の概要です。 

 何とぞ、慎重に御審議の上、速やかに御賛同くださいますようお願い申し上げます。 



二、衆議院環境委員長報告（平成一八年五月二五日） 

○木村隆秀君 ただいま議題となりました法律案につきまして、環境委員会における審

査の経過及び結果を御報告申し上げます。 

 本案は、容器包装廃棄物に係る排出の抑制及び再商品化の合理化を促進するため、容

器包装利用事業者による排出の抑制を促進するために必要な指導、助言、勧告等の措置

を導入するとともに、容器包装廃棄物の分別収集に当たり、再商品化の合理化に寄与し

た市町村に対して、特定事業者が金銭を支払う仕組みを創設する等の措置を講じようと

するものであります。 

 本案は、今月九日本会議において趣旨説明及び質疑が行われ、同日本委員会に付託さ

れました。 

 委員会におきましては、去る十二日に小池環境大臣から提案理由の説明を聴取し、十

六日から質疑に入り、十九日には参考人からの意見聴取を行い、二十三日に質疑を終局

いたしました。質疑終局後、採決いたしましたところ、本案は全会一致をもって原案の

とおり可決すべきものと決した次第であります。 

 なお、本案に対し附帯決議が付されましたことを申し添えます。 

 以上、御報告申し上げます。 

○附帯決議（平成一八年五月二三日） 

 政府は、本法の施行に当たり、次の事項について適切な措置を講ずべきである。 

一 循環型社会形成推進基本法の基本原則に則り、発生抑制を最も優先すべきであるこ

とを、地方公共団体、事業者、消費者等に徹底するとともに、レジ袋の使用の合理化

等に関する事業者の取組状況について十分に把握し、適切な指導を行うこと。また、

発生抑制・再使用の取組みについて、積極的に推進し、その取組状況について公表す

ること。 

二 コーヒーショップやファストフード店等販売施設内で供される容器などについて、

再使用容器の利用が望ましい形態について事業者及び消費者双方の立場から幅広い検

討を行い、必要な措置を講ずること。 

三 再使用容器と使い捨て容器とのコスト・環境負荷等について比較を行い、本法に基

づく再使用容器の利用促進措置について検証を行うとともに、必要な措置を講ずるこ

と。 

四 ペットボトルの再使用について、諸外国の実情と課題を勘案し、国内における定着

の可能性について検討すること。 

五 海外への輸出や不法投棄等、リサイクル名目で不適正な処理が行われることがない

よう、現行の規制を徹底するとともに、必要に応じて規制の在り方等について検討す

ること。また、国内のペットボトルなどのリサイクル体制の確保を図るため、市町村

によるペットボトルなどの安易な輸出を抑制するための措置を講ずること。 

六 様々な再商品化手法に係る環境負荷の程度について調査を行い、その結果を公表す



ること。 

七 プラスチック製容器包装の再商品化手法については、循環型社会形成推進基本法の

原則を堅持すること。 

八 質の高い分別収集及び再商品化を推進するため、排出方法等の周知を消費者に徹底

するとともに、市町村間における分別方法の標準化など、消費者にわかりやすい回収

の在り方についても検討すること。また、消費者による適正な分別排出を促進するた

め、事業者における素材ごとに分離しやすい容器等の開発及び利用の推進を図ること。 

九 リサイクル製品・再使用容器に関し、特に公共事業におけるリサイクル製品の調達

の拡大など、国・地方公共団体におけるリサイクル製品等の調達を更に進め、リサイ

クル製品等の市場拡大を促すよう努めること。 

十 事業者による容器包装廃棄物の排出抑制促進措置を実効あるものとするため、自主

的取組が不十分な事業者に対しては勧告・公表・命令等の措置を的確に講ずること。 

十一 各市町村の分別収集費用の透明化・効率化に資するため、容器包装廃棄物を含め

た一般廃棄物の処理コストの分析手法を示す等、技術的な支援に努めること。また、

再商品化の合理化に資する分別収集が促進されるよう、資金拠出制度の運用を工夫す

るとともに、その制度の検討に当たっては、透明性を確保すること。 

十二 市町村における質の高い分別収集・選別保管体制の構築を図るため、循環型社会

形成推進交付金等を活用した財政的支援により必要な施設の整備を推進すること。ま

た、プラスチック製容器包装の分別基準適合物の質の向上を図るため、循環型社会形

成推進交付金等の仕組みを活用して都道府県又は地方ブロック単位で廃プラスチック

選別保管施設の整備を行うこと。 

十三 消費者が環境負荷の少ない消費行動を行うことが重要であることにかんがみ、関

係者に対し本法の内容等について周知徹底を図るとともに、事業者に対して、製品に

分別排出やリサイクル製品の利用の促進等に資するような表示を行うなど、必要な情

報提供を積極的に行うよう促すこと。 

十四 再商品化義務を果たさない「ただ乗り事業者」に対して、法に基づく公表、命令

等の措置の迅速な実施など、厳格な対応を行うこと。また、「ただ乗り事業者」対策

として、本法に基づく再商品化義務を履行しているかどうかを表示する等の取組みの

促進を図ること。 

十五 事業者に対する使い捨て食器などの使用抑制措置の必要性について、諸外国の法

令も参考にしながら検討を行うこと。 

十六 本法の対象ではない事業系の容器包装に係る３Ｒについても、事業者による自主

的な取組みの促進等を積極的に推進すること。 

十七 特定事業者の委託を受けて分別基準適合物の再商品化を行う指定法人は、平均落

札単価や、市町村の保管施設ごと・品目ごとに落札した事業者の名称、再商品化手法

等の公開を行っているが、関係省庁の連携協力の下に、指定法人の業務の効率化・透



明化を一層徹底するよう努めること。 

十八 本法附則第四条に基づく次回の見直しにおいては、より効果的な容器包装廃棄物

の３Ｒの推進を図ることができるような各主体の役割分担の在り方について検討を行

うこと。 

十九 レジ袋の有料化に伴い発生した収入について、その使用方法について透明性を確

保しつつ社会貢献の観点等から環境対策等に資する使途となるよう事業者に対し必要

な助言を行うこと。 

三、参議院環境委員長報告（平成一八年六月九日） 

○福山哲郎君 ただいま議題となりました法律案につきまして、環境委員会における審

査の経過と結果を御報告申し上げます。 

 本法律案は、容器包装廃棄物に係る排出の抑制及び再商品化の合理化を促進するため、

容器包装利用事業者による排出の抑制を促進するよう必要な指導、助言、勧告等の措置

を導入するとともに、容器包装廃棄物の分別収集に当たり、再商品化の合理化に寄与し

た市町村に対して特定事業者が金銭を支払う仕組みを創設するなどの措置を講じようと

するものであります。 

 委員会におきましては、容器包装廃棄物の削減目標、レジ袋の排出削減に向けた具体

策、デポジット制度導入の是非、拡大生産者責任を踏まえた市町村及び事業者の役割分

担の在り方、事業者の資金拠出制度導入により市町村の負担が増大する可能性等につい

て質疑が行われたほか、参考人からの意見聴取を行いましたが、その詳細は会議録によ

って御承知願います。 

 質疑を終了いたしましたところ、本法律案に対し、日本共産党の市田委員より、事業

者の責務に発生抑制及び再使用の取組を追加する等を内容とする修正案が提出されまし

た。 

 順次採決の結果、修正案は否決され、本法律案は多数をもって原案どおり可決すべき

ものと決定いたしました。 

 なお、本法律案に対し附帯決議が付されております。 

 以上、御報告申し上げます。 

○附帯決議（平成一八年六月八日） 

 政府は、本法の施行に当たり、次の事項について適切な措置を講ずべきである。 

一、容器包装廃棄物の減量化が進まない一方で、最終処分場のひっ迫化が依然として続

いていることを踏まえ、循環型社会形成推進基本法の３Ｒの基本原則に則り、リサイ

クルのみならず、今後は、発生抑制及び再使用についても、リターナブル容器等の普

及拡大など、減量効果の高い施策を積極的に推進していくこと。 

二、事業者によるレジ袋等の排出抑制促進措置を実効あるものとするため、取組が不十

分な事業者に対しては、勧告・公表・命令等の措置を的確に講ずるとともに、消費者

においてもその趣旨が十分理解されるよう周知徹底を図ること。 



三、事業者の資金拠出制度の実施に当たっては、再商品化の質的向上が十分図られるよ

う、市町村及び事業者に対し、その趣旨を徹底すること。 

四、容器包装の軽量化や素材の選択など、拡大生産者責任の効果を十分いかせるよう、

事業者等の関係者の役割について、必要に応じて検討すること。 

五、市町村の分別収集等の取組を推進するに当たっては、これらの処理に係る費用につ

いて透明性・効率性を確保するよう努めること。また、消費者が分別排出しやすい識

別表示の徹底や容器包装の開発を推進すること。 

六、プラスチック製容器包装の再商品化手法については、コスト面での評価にとどまら

ず、環境への負荷の低減の観点から、循環型社会形成推進基本法の原則を堅持しつつ、

検討すること。 

七、国内のリサイクル体制の確保を図るため、市町村による廃ペットボトル等の安易な

輸出を抑制し、再商品化事業者への円滑な引渡しが行われるよう、対策を講ずるとと

もに、廃棄物等の不適正な輸出を防止するため、水際におけるチェック体制を一層強

化すること。 

八、国民のライフスタイルの在り方が容器包装廃棄物の減量化に向けて極めて重要であ

ることから、容器包装廃棄物排出抑制推進員制度の活用や必要な情報提供などを積極

的に行うとともに、環境への負荷の少ない消費行動を促す施策を推進すること。 

九、いわゆる「ただ乗り事業者」については、再商品化の義務を果たすよう、罰則の強

化も含め、制度の趣旨を周知徹底するとともに、悪質な事業者に対しては、厳格に行

政処分を行うこと。 

十、指定法人については、業務の効率化・透明化を徹底するとともに、再商品化事業者

への抜き打ち検査の実施など、再商品化事業が適正に行われるよう、指導監督をより

一層強化すること。 

十一、容器包装リサイクル法の対象ではない事業系容器包装等については、３Ｒの取組

がより一層推進するよう、事業者の取組状況を踏まえ、適切な措置を講ずること。 

  右決議する。 

 


