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（
厚
生
労
働
委
員
会
）

職
業
能
力
開
発
促
進
法
及
び
中
小
企
業
に
お
け
る
労
働
力
の
確
保
及
び
良
好
な
雇
用
の
機
会
の
創
出
の
た
め
の

雇
用
管
理
の
改
善
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
六
号

（
先
議
）
要
旨

）

、

、

、

本
法
律
案
は

今
後
の
経
済
社
会
を
支
え
る
青
少
年
の
実
践
的
な
職
業
能
力
を
高
め

そ
の
雇
用
の
安
定
を
図
る
と
と
も
に

現
場
を
支
え
る
熟
練
し
た
技
能
等
が
円
滑
に
継
承
さ
れ
る
こ
と
等
を
促
進
す
る
た
め
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

職
業
能
力
開
発
促
進
法
の
一
部
改
正

１

事
業
主
等
の
行
う
職
業
能
力
開
発
促
進
の
措
置



事
業
主
が
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
の
実
践
的
な
職
業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
に
応
じ
て
講

ず
る
措
置
と
し
て
、
実
習
併
用
職
業
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
。



厚
生
労
働
大
臣
は
、

の
措
置
の
実
施
を
図
る
た
め
事
業
主
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
指
針
を
公
表
す
る
も
の
と

す
る
。

、

。



事
業
主
が
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
の
た
め
に
必
要
に
応
じ
て
講
ず
る
措
置
と
し
て

次
に
掲
げ
る
措
置
を
追
加
す
る
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

業
務
遂
行
に
必
要
な
技
能
、
知
識
の
内
容
及
び
程
度
そ
の
他
の
事
項
に
関
し
、
相
談
の
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
。



再
就
職
の
た
め
の
準
備
と
し
て
労
働
者
に
対
し
て
再
就
職
準
備
休
暇
を
付
与
す
る
こ
と
。



職
業
教
育
訓
練
又
は
職
業
能
力
検
定
を
受
け
る
機
会
を
確
保
す
る
た
め
に
勤
務
時
間
を
短
縮
す
る
こ
と
。

２

熟
練
技
能
等
の
習
得
の
促
進



事
業
主
は
、
必
要
に
応
じ
、
熟
練
技
能
等
に
関
す
る
情
報
を
体
系
的
に
管
理
し
、
提
供
す
る
こ
と
等
の
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
の
熟
練
技
能
等
の
習
得
に
よ
る
職
業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
の
促
進

に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。



厚
生
労
働
大
臣
は
、

の
措
置
に
関
し
、
必
要
な
指
針
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

３

事
業
主
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
す
る
援
助
の
充
実

国
及
び
都
道
府
県
が
行
う
援
助
と
し
て
、
１


の
相
談
に
関
す
る
講
習
の
実
施
を
追
加
す
る
。

４

実
習
併
用
職
業
訓
練
実
施
計
画
の
認
定
等



事
業
主
は
、
実
習
併
用
職
業
訓
練
実
施
計
画
を
作
成
し
、
厚
生
労
働
大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。



厚
生
労
働
大
臣
は
、
当
該
実
習
併
用
職
業
訓
練
実
施
計
画
が
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
と
認
め
る
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と
き
は
、
そ
の
旨
の
認
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。




の
認
定
を
受
け
た
実
習
併
用
職
業
訓
練
を
実
施
す
る
事
業
主
は
、
労
働
者
の
募
集
の
広
告
等
に
、
当
該
実
習
併
用

職
業
訓
練
実
施
計
画
が

の
認
定
を
受
け
て
い
る
旨
の
表
示
を
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

二

中
小
企
業
に
お
け
る
労
働
力
の
確
保
及
び
良
好
な
雇
用
の
機
会
の
創
出
の
た
め
の
雇
用
管
理
の
改
善
の
促
進
に
関
す
る
法

律
の
一
部
改
正

事
業
協
同
組
合
等
及
び
中
小
企
業
者
は
、
雇
用
管
理
の
改
善
に
関
す
る
事
業
に
つ
い
て
の
計
画
で
あ
っ
て
、
実
践
的
な
職

業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
が
必
要
な
青
少
年
に
と
っ
て
良
好
な
雇
用
の
機
会
の
創
出
に
資
す
る
も
の
を
作
成
し
、
こ
れ
を
都

道
府
県
知
事
に
提
出
し
て
、
そ
の
計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

三

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
八
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


