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（
郵
政
民
営
化
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金
・
簡
易
生
命
保
険
管
理
機
構
法
案
（
閣
法
第
五
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
郵
政
民
営
化
を
実
施
す
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金
・
簡
易
生
命
保
険
管
理
機
構
を
設
立
し
、
そ
の

名
称
、
目
的
、
業
務
の
範
囲
等
に
関
す
る
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
機
構
の
目
的

独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金
・
簡
易
生
命
保
険
管
理
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う

）
は
、
日
本
郵
政
公
社
か
ら
承
継
し

。

た
郵
便
貯
金
及
び
簡
易
生
命
保
険
を
適
正
か
つ
確
実
に
管
理
し
、
こ
れ
ら
に
係
る
債
務
を
確
実
に
履
行
し
、
も
っ
て
郵
政
民

営
化
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

二
、
業
務
等

１

機
構
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
廃
止
前
の
郵
便
貯
金
法
等
の
規
定
に
よ
る
郵
便
貯
金
の
業
務
及
び
廃
止
前
の

簡
易
生
命
保
険
法
等
の
規
定
に
よ
る
簡
易
生
命
保
険
の
業
務
等
を
行
う
。

２

機
構
は
、
総
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
、
銀
行
そ
の
他
の
者
と
の
契
約
に
よ
り
郵
便
貯
金
管
理
業
務
の
一
部
を
委
託
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
委
託
を
受
け
た
者
は
、
機
構
の
同
意
を
得
て
、
委
託
を
受
け
た
郵
便
貯
金
管
理
業
務
の
一
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部
を
他
の
者
に
再
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

機
構
は
、
総
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
、
生
命
保
険
会
社
を
相
手
方
と
し
て
、
再
保
険
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
し
、
当
該
再
保
険
関
係
に
よ
り
生
じ
た
債
権
の
額
に
つ
き
、
当
該
生
命
保
険
会
社
の
総
財
産
の
上
に
先
取
特
権

を
有
す
る
。

４

機
構
は
、
総
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
、
生
命
保
険
会
社
そ
の
他
の
者
と
の
契
約
に
よ
り
簡
易
生
命
保
険
管
理
業
務
の

一
部
を
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
委
託
を
受
け
た
者
は
、
機
構
の
同
意
を
得
て
、
委
託
を
受
け
た
簡
易
生
命

保
険
管
理
業
務
の
一
部
を
他
の
者
に
再
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

三
、
財
務
及
び
会
計

機
構
は
、
郵
便
貯
金
管
理
業
務
及
び
簡
易
生
命
保
険
管
理
業
務
ご
と
に
経
理
を
区
分
し
、
そ
れ
ぞ
れ
郵
便
貯
金
勘
定
及
び

簡
易
生
命
保
険
勘
定
を
設
け
て
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四
、
政
府
保
証

政
府
は
、
郵
便
貯
金
と
し
て
預
入
さ
れ
た
貯
金
の
払
戻
し
及
び
そ
の
貯
金
の
利
子
の
支
払
並
び
に
旧
簡
易
生
命
保
険
契
約

に
基
づ
く
保
険
金
、
年
金
等
の
支
払
に
係
る
機
構
の
債
務
を
保
証
す
る
。
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五
、
施
行
期
日

本
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
郵
政
民
営
化
法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


