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（
国
土
交
通
委
員
会
）

総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開
発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
（
閣
法
第
五
六

号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
適
切
に
対
応
し
、
総
合
的
な
国
土
の
利
用
、
整
備
及
び
保
全
を
図
る
た
め
、
国
土

総
合
開
発
計
画
に
係
る
各
種
制
度
を
改
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一

国
土
総
合
開
発
法
の
一
部
改
正

一

法
律
の
題
名
を
「
国
土
形
成
計
画
法
」
に
改
め
る
と
と
も
に
、
計
画
の
名
称
を
「
国
土
形
成
計
画
」
に
改
め
る
。

、

、

。

二

計
画
の
対
象
事
項
に

海
域
の
利
用
及
び
保
全

環
境
の
保
全
及
び
良
好
な
景
観
の
形
成
等
に
関
す
る
こ
と
を
加
え
る

三

法
の
目
的
を
、
国
土
形
成
計
画
の
策
定
そ
の
他
の
措
置
に
よ
り
、
国
土
利
用
計
画
法
に
よ
る
措
置
と
相
ま
っ
て
、
現
在

及
び
将
来
の
国
民
が
安
心
し
て
豊
か
な
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
経
済
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
に
改
め
る
。

四

国
土
形
成
計
画
は
「
全
国
計
画
」
及
び
「
広
域
地
方
計
画
」
と
し
、
国
土
形
成
計
画
の
基
本
理
念
に
関
す
る
規
定
を
設

け
る
。

五

全
国
計
画
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１

国
は
、
総
合
的
な
国
土
の
形
成
に
関
す
る
施
策
の
指
針
と
な
る
べ
き
も
の
と
し
て
、
全
国
計
画
を
定
め
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
全
国
計
画
の
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（

。
）

。

３

都
道
府
県
等
に
よ
る
全
国
計
画
の
案

変
更
の
案
を
含
む

の
作
成
の
提
案
等
に
関
す
る
所
要
の
規
定
を
設
け
る

六

広
域
地
方
計
画

１

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
体
と
し
て
総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
区
域
に
つ
い
て
、
広
域
地
方
計

。

、

。

画
を
定
め
る

広
域
地
方
計
画
に
は

当
該
広
域
地
方
計
画
区
域
に
お
け
る
国
土
の
形
成
に
関
す
る
方
針
等
を
定
め
る

２

広
域
地
方
計
画
及
び
そ
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
国
の
関
係
各
地
方
行
政
機
関
、
関

係
都
府
県
及
び
関
係
指
定
都
市
に
よ
り
、
広
域
地
方
計
画
協
議
会
を
組
織
す
る
。

３

広
域
地
方
計
画
区
域
内
の
市
町
村
に
よ
る
広
域
地
方
計
画
の
策
定
又
は
変
更
の
提
案
等
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
。

第
二

国
土
計
画
体
系
の
簡
素
化
・
一
体
化

一

国
土
利
用
計
画
法
は
国
土
形
成
計
画
法
に
よ
る
措
置
と
相
ま
っ
て
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
国
土
の
利
用
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
。

二

首
都
圏
整
備
法
、
近
畿
圏
整
備
法
及
び
中
部
圏
開
発
整
備
法
の
各
大
都
市
圏
整
備
に
係
る
事
業
計
画
は
廃
止
し
、
各
大
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都
市
圏
整
備
計
画
は
国
土
形
成
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

三

東
北
開
発
促
進
法
及
び
九
州
・
四
国
・
北
陸
・
中
国
の
各
地
方
開
発
促
進
法
を
廃
止
す
る
。

第
三

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
政
令
で
定
め
る
日
か
ら

施
行
す
る
。


