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（
法
務
委
員
会
）

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
一
号

（
先
議
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
出
入
国
管
理
の
現
状
等
に
か
ん
が
み
、
不
法
滞
在
者
等
を
減
少
さ
せ
る
た
め
、
罰
則
の
強
化
そ
の
他
所
要
の

制
度
整
備
を
行
う
と
と
も
に
、
近
時
の
国
際
情
勢
の
変
化
等
に
伴
い
、
我
が
国
の
難
民
認
定
制
度
を
取
り
巻
く
状
況
が
大
き
く

変
化
し
た
こ
と
に
か
ん
が
み
、
難
民
の
よ
り
適
切
な
庇
護
を
図
る
た
め
、
難
民
認
定
制
度
の
見
直
し
を
行
う
ほ
か
、
障
害
者
の

社
会
活
動
を
不
当
に
阻
む
こ
と
の
な
い
よ
う
精
神
障
害
者
に
係
る
上
陸
拒
否
事
由
の
見
直
し
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、

そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
不
法
滞
在
者
等
を
減
少
さ
せ
る
た
め
の
制
度
整
備

１

不
法
滞
在
に
係
る
罰
金
を
現
行
の
三
十
万
円
か
ら
三
百
万
円
に
引
き
上
げ
る
。

２

悪
質
な
不
法
滞
在
者
に
係
る
上
陸
拒
否
期
間
を
現
行
の
五
年
間
か
ら
十
年
間
に
伸
長
す
る
。

３

自
ら
出
頭
し
た
不
法
滞
在
者
を
簡
易
・
迅
速
な
手
続
に
よ
り
出
国
さ
せ
る
出
国
命
令
制
度
を
創
設
し
、
そ
の
上
陸
拒
否

期
間
を
現
行
の
五
年
間
か
ら
一
年
間
に
短
縮
す
る
。

二
、
在
留
資
格
の
取
消
し
制
度
の
新
設
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偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
上
陸
許
可
を
受
け
る
な
ど
本
来
我
が
国
に
入
国
・
在
留
で
き
な
い
外
国
人
や
現
に
有
す

る
在
留
資
格
に
応
じ
た
活
動
を
正
当
な
理
由
な
く
一
定
期
間
行
っ
て
い
な
い
な
ど
引
き
続
き
在
留
を
認
め
る
必
要
性
の
な
い

外
国
人
に
対
し
て
、
意
見
聴
取
等
の
手
続
を
執
っ
た
上
で
、
そ
の
在
留
資
格
を
在
留
期
間
の
途
中
で
取
り
消
す
制
度
を
新
設

す
る
。

三
、
難
民
認
定
制
度
の
見
直
し

難
民
認
定
申
請
中
の
者
及
び
難
民
と
し
て
認
定
さ
れ
た
者
の
法
的
地
位
の
安
定
化
を
早
期
に
図
る
た
め
、
難
民
認
定
制
度

の
見
直
し
を
行
う
。

１

仮
滞
在
許
可
制
度
の
新
設

イ

不
法
滞
在
者
で
あ
る
難
民
認
定
申
請
中
の
者
に
つ
い
て
、
仮
滞
在
許
可
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
と
し
、
同
許
可
を
受

け
た
者
に
つ
い
て
は
、
退
去
強
制
手
続
を
停
止
し
、
難
民
認
定
手
続
を
退
去
強
制
手
続
に
先
行
し
て
行
う
。

ロ

仮
滞
在
許
可
を
受
け
て
い
な
い
者
に
つ
い
て
も
、
難
民
認
定
申
請
中
の
間
は
、
送
還
を
行
わ
な
い
。

ハ

法
務
大
臣
は
、
仮
滞
在
を
許
可
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
同
制
度
の
濫
用
防
止
を
図
る
た
め
、
住
居
や
行
動
範
囲
の
制

限
等
の
条
件
を
付
し
、
そ
の
条
件
に
違
反
し
た
場
合
に
は
許
可
の
取
消
し
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
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２

難
民
と
し
て
認
定
さ
れ
た
者
の
法
的
地
位
の
安
定
化

難
民
と
認
定
さ
れ
た
者
で
、
一
定
の
要
件
を
満
た
す
者
に
は
、
一
律
に
定
住
者
の
在
留
資
格
を
付
与
す
る
。

３

不
服
申
立
制
度
の
見
直
し

難
民
認
定
手
続
の
公
正
性
・
中
立
性
を
高
め
る
観
点
か
ら
、
第
三
者
を
不
服
申
立
審
査
手
続
に
関
与
さ
せ
る
難
民
審
査

参
与
員
制
度
を
設
け
る
。

四
、
精
神
障
害
者
に
係
る
上
陸
拒
否
事
由
の
見
直
し

精
神
上
の
障
害
の
あ
る
外
国
人
を
一
律
に
上
陸
拒
否
の
対
象
と
し
て
い
る
の
を
改
め
、
拒
否
対
象
者
を
精
神
上
の
障
害
に

よ
り
事
理
弁
識
能
力
を
欠
く
常
況
に
あ
る
者
等
で
、
所
定
の
補
助
者
が
随
伴
し
な
い
も
の
に
限
定
す
る
。

五
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
三
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日

か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
の
定
め
る
日
か
ら
、
四
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て

二
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
施
行
す
る
。


