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要
旨

本
法
律
案
は
、
武
力
攻
撃
事
態
等
に
際
し
て
、
政
府
が
、
事
態
の
認
定
、
対
処
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
の
策
定
等
の
重
大

な
判
断
を
行
う
に
際
し
て
の
安
全
保
障
会
議
（
以
下
「
会
議
」
と
い
う

）
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
事
態
対
処
に
係
る
会
議

。

の
役
割
を
明
確
に
し
、
か
つ
、
強
化
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

一
、
内
閣
総
理
大
臣
が
会
議
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
と
し
て
、
①
武
力
攻
撃
事
態
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
基
本
的
な

方
針
、
②
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要
と
認
め
る
武
力
攻
撃
事
態
等
へ
の
対
処
に
関
す
る
重
要
事
項
、
③
内
閣
総
理
大
臣
が
必
要

と
認
め
る
重
大
緊
急
事
態
へ
の
対
処
に
関
す
る
重
要
事
項
を
加
え
る
。
こ
れ
に
伴
い
、
内
閣
総
理
大
臣
が
会
議
に
諮
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
事
項
か
ら
、
防
衛
出
動
の
可
否
を
除
く
。

二
、
総
務
大
臣
、
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
を
議
員
に
加
え
、
経
済
財
政
政
策
担
当
大
臣
を
議
員
か
ら
除
く
。

三
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
議
員
で
あ
る
国
務
大
臣
以
外
の
国
務
大
臣
を
、
議
案
を
限
っ
て
、
議
員
と
し
て
、
臨
時
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に
会
議
に
参
加
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

四
、
事
態
対
処
に
関
し
、
事
態
の
分
析
及
び
評
価
に
つ
い
て
特
に
集
中
し
て
審
議
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
、
議
員

を
限
っ
て
事
案
に
つ
い
て
審
議
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
そ
の
他
の
議
員
に
つ
い
て
は
、
審
議
に
参
加
さ
せ
る
べ

き
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
臨
時
に
当
該
審
議
に
参
加
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

五
、
内
閣
総
理
大
臣
が
会
議
に
諮
る
事
項
の
う
ち
、
事
態
対
処
に
関
す
る
重
要
事
項
の
審
議
及
び
こ
れ
に
係
る
意
見
具
申
を
迅

速
か
つ
的
確
に
実
施
す
る
た
め
、
必
要
な
事
項
に
関
す
る
調
査
及
び
分
析
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
会
議
に
進
言
す

る
組
織
と
し
て
、
事
態
対
処
専
門
委
員
会
を
会
議
に
置
く
。
同
委
員
会
の
委
員
長
は
、
内
閣
官
房
長
官
を
も
っ
て
充
て
、
委

員
は
、
内
閣
官
房
及
び
関
係
行
政
機
関
の
職
員
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
が
会
議
に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
に
関
し
、

「
武
力
攻
撃
事
態
」
を
「
武
力
攻
撃
事
態
等

（
武
力
攻
撃
事
態
及
び
武
力
攻
撃
予
測
事
態
）
に
改
め
る
等
の
修
正
が
行
わ
れ

」

た
。


