
○
社
会
労
働
委
員
会

内
閣
提
出
法
律
案
（
一
件
）

（
衆
）
は
提
出
時
の
先
議
院

番
号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

先議院

提
　
出

月
　
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
　
　
　
考

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

108

国
会

90

後
天
性
免
疫
不
全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案

（
衆
）

六
三
、
三
、
三
一

六
三
、
一
一
、
八

六
三
、
一
二
、
二
一

可
　
　
決

六
三
、
一
二
、
二
三

可
　
　
決

六
三
、
七
、
一
九

六
三
、
一
〇
、
二
七

修
　
　
正

六
三
、
一
一
、
八

修
　
　
正

百
八
回
国
会

百
九
回
国
会

百
十
回
国
会

百
十
一
回
国
会

百
十
二
回
国
会

衆
　
　
継
　
　
続

衆
議
院
議
員
提
出
法
律
案
（
一
件
）

番
号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

提
　
出
　
者

（
月
　
　
　
日
）

予
備
送

付
月
日

本
院
へ
提

出
月
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
考

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

２

医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興

基
金
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

社
会
労
働
委
員

長
（
六
三
、
一
〇
、
二
〇
）

六
三
、
一
〇
、
二
〇

六
三
、
一
〇
、
二
〇

六
三
、
一
〇
、
二
〇

（
予
）

六
三
、
一
二
、
二
一

可
　
　
決

六
三
、
一
二
、
二
三

可
　
　
決

六
三
、
一
〇
、
二
〇

可
　
　
決

国
会
の
議
決
を
求
め
る
の
件
（
四
件
）

番
号

件
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名

先議院

提
　
出

月
　
日

参
　
　
　
議
　
　
　
院

衆
　
　
　
議
　
　
　
院

備
　
　
　
　
　
考

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

委
員
会

付
　
　
託

委
員
会

議
　
　
決

本
会
議

議
　
　
決

１

国
営
企
業
労
働
関
係
法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ

き
、
国
会
の
議
決
を
求
め
る
の
件
（
日
本
林
業
労
働
組
合

関
係
「
定
員
内
職
員
及
び
常
勤
作
業
員
（
常
勤
作
業
員

の
処
遇
を
受
け
る
常
用
作
業
員
を
含
む
。
）
」
）



２

国
営
企
業
労
働
関
係
法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
国
会
の
議
決
を
求
め
る
の
件
（
日
本
林
業

労
働
組
合
関
係
「
基
幹
作
業
職
員
、
常
用
作
業
員
（
常

勤
作
業
員
の
処
遇
を
受
け
る
者
を
除
く
。
）
及
び
定
期

作
業
員
」
）

衆

六
三
、
七
、
二
二

六
三
、
七
、
二
二

（
予
）

六
三
、
七
、
二
二

　
　
　
　
　
六
三
、
一
〇
、
四

内
閣
か
ら
節
約
等
の

措
置
を
講
ず
る
こ
と

に
よ
り
裁
定
を
実
施

し
得
る
見
込
み
が
明

ら
か
に
な
っ
た
旨
の

通
知
が
あ
っ
た
。

　
　
　
　
　
　
　
一
〇
、
四

衆
議
院
か
ら
自
然
消

滅
と
な
っ
た
旨
の
通

知
が
あ
っ
た
。

３

国
営
企
業
労
働
関
係
法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
国
会
の
議
決
を
求
め
る
の
件
（
全
林
野
労

働
組
合
関
係
「
定
員
内
職
員
及
び
常
勤
作
業
員
（
常

勤
作
業
員
の
処
遇
を
受
け
る
常
用
作
業
員
を
含
む
。
）
」
）

４

国
営
企
業
労
働
関
係
法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
国
会
の
議
決
を
求
め
る
の
件
（
全
林
野
労

働
組
合
関
係
「
基
幹
作
業
職
員
、
常
用
作
業
員
（
常

勤
作
業
員
の
処
遇
を
受
け
る
者
を
除
く
。
）
及
び
定
期

作
業
員
」
）

後
天
性
免
疫
不
全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案
（
第
百
八
回
国
会

閣
法
第
九
〇
号
）

要
旨　
本
法
律
案
は
、
後
天
性
免
疫
不
全
症
候
群
（
以
下
「
エ
イ
ズ
」
と

い
う
。
）
の
ま
ん
延
の
防
止
を
図
る
た
め
、
エ
イ
ズ
の
伝
染
の
防
止
そ

の
他
そ
の
予
防
に
関
し
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
感
染
者
が
血
液
凝
固
因
子
製
剤
の
投

与
に
よ
り
感
染
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
医
師
の
都
道
府
県

知
事
へ
の
報
告
を
要
し
な
い
と
す
る
と
と
も
に
、
健
康
診
断
の
勧
告

は
医
師
か
ら
の
通
報
が
あ
っ
た
場
合
に
限
る
こ
と
、
質
問
は
健
康
診

断
の
勧
告
等
を
行
お
う
と
す
る
場
合
に
限
る
こ
と
の
ほ
か
、
国
等
の

責
務
等
に
関
す
る
修
正
が
な
さ
れ
て
い
る
。

一
、
目
的

　
こ
の
法
律
は
、
エ
イ
ズ
の
予
防
に
関
し
必
要
な
措
置
を
定
め
る

こ
と
に
よ
り
、
そ
の
ま
ん
延
の
防
止
を
図
り
、
も
っ
て
公
衆
衛
生

の
向
上
及
び
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。



二
、
国
等
の
責
務

1
　
エ
イ
ズ
の
予
防
に
必
要
な
施
策
、
教
育
活
動
等
を
通
じ
た
（
衆

　
議
院
修
正
に
よ
り
追
加
）
知
識
の
普
及
等
に
つ
い
て
国
及
び
地

　
方
公
共
団
体
の
責
務
を
規
定
し
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、

　
患
者
等
の
人
権
の
保
護
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

　
す
る
こ
と
。

２
　
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
エ
イ
ズ
に
関
す
る
施
策
が
総
合

　
的
か
つ
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
相
互
に
連
携
を
図
ら
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
（
衆
議
院
修
正
）
。

３
　
患
者
等
の
人
権
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
等
の
国

　
民
の
責
務
、
エ
イ
ズ
の
予
防
に
関
す
る
医
師
の
責
務
を
定
め
る

　
こ
と
。

　
　
な
お
、
感
染
者
の
遵
守
事
項
を
定
め
る
こ
と
。

三
、
医
師
の
指
示
及
び
報
告

　
医
師
は
、
そ
の
診
断
に
係
る
エ
イ
ズ
感
染
者
ま
た
は
そ
の
保
護

者
に
対
し
、
エ
イ
ズ
の
伝
染
の
防
止
に
関
し
必
要
な
指
示
を
行
い
、

当
該
感
染
者
の
年
齢
及
び
性
別
、
感
染
原
因
等
を
都
道
府
県
知
事

に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

　
た
だ
し
、
当
該
感
染
者
が
血
液
凝
固
因
子
製
剤
の
投
与
に
よ
り

感
染
し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
報
告
を
要
し
な
い
こ
と
と

す
る
こ
と
（
衆
議
院
修
正
）
。

四
、
医
師
の
通
報

１
　
医
師
は
、
そ
の
診
断
に
係
る
感
染
者
が
医
師
の
指
示
に
従
わ

　
ず
、
か
つ
、
多
数
の
者
に
エ
イ
ズ
の
病
原
体
を
感
染
さ
せ
る
お

　
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
旨
並
び
に
当
該
感
染
者

　
の
氏
名
及
び
居
住
地
等
を
都
道
府
県
知
事
に
通
報
す
る
も
の
と

　
す
る
こ
と
。

２
　
医
師
は
、
そ
の
診
断
に
係
る
感
染
者
に
エ
イ
ズ
の
病
原
体
を

　
感
染
さ
せ
た
と
認
め
ら
れ
る
者
が
さ
ら
に
多
数
の
者
に
エ
イ
ズ
の

　
病
原
体
を
感
染
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
を
知
り
得
た
と
き

　
は
、
そ
の
旨
並
び
に
そ
の
者
の
氏
名
及
び
居
住
地
等
を
都
道
府

　
県
知
事
に
通
報
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

五
、
都
道
府
県
知
事
の
健
康
診
断
の
勧
告
等

１
　
都
道
府
県
知
事
は
、
四
の
２
の
通
報
に
係
る
者
に
対
し
て
、
期

　
限
を
定
め
て
、
感
染
者
で
あ
る
か
ど
う
か
に
関
す
る
医
師
の
健

　
康
診
断
を
受
け
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
で
き
る
こ
と
（
衆
議
院
修

　
正
）
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
１
の
勧
告
を
受
け
た
者
が
そ
の
勧
告
に

　
従
わ
な
い
と
き
は
、
そ
の
者
に
対
し
て
、
期
限
を
定
め
て
、
感

　
染
者
で
あ
る
か
ど
う
か
に
関
す
る
医
師
の
健
康
診
断
を
受
け
る



べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

六
、
都
道
府
県
知
事
の
指
示
等

１
　
都
道
府
県
知
事
は
、
四
の
１
の
通
報
若
し
く
は
五
の
２
の
健

　
康
診
断
に
よ
り
確
認
さ
れ
た
感
染
者
ま
た
は
そ
の
保
護
者
に
対

　
し
て
、
エ
イ
ズ
の
伝
染
の
防
止
に
関
し
必
要
な
指
示
を
行
う
こ

　
と
が
で
き
る
こ
と
。

２
　
都
道
府
県
知
事
は
、
健
康
診
断
の
勧
告
、
健
康
診
断
の
命
令

　
ま
た
は
必
要
な
指
示
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
職
員
に

　
必
要
な
質
問
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
（
衆
議
院
修
正
）
。

七
、
罰
則

　
医
師
、
公
務
員
等
の
職
務
上
知
り
得
た
秘
密
の
漏
え
い
、
五
の

２
の
健
康
診
断
命
令
に
対
す
る
違
反
及
び
六
の
２
の
質
問
に
対
す

る
虚
偽
の
答
弁
に
つ
い
て
、
所
要
の
罰
則
を
設
け
る
こ
と
。

八
、
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
の
一
部
改
正

　
多
数
の
者
に
エ
イ
ズ
の
病
原
体
を
感
染
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る

エ
イ
ズ
感
染
者
は
、
当
分
の
間
、
本
邦
に
上
陸
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

九
、
施
行
期
日

　
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
経
過
し
た
日

か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告

　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
両
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、
社
会

労
働
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
並
び
に
結
果
を
御
報
告
申
し
上

げ
ま
す
。

　
ま
ず
、
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興
基
金
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
は
、
医
薬
品
に
混
入
し
た
エ
イ
ズ
ウ
ィ
ル
ス
に
よ

る
健
康
被
害
の
救
済
を
図
る
た
め
、
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
制
度

に
よ
る
給
付
に
準
じ
た
給
付
の
事
業
を
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・

研
究
振
興
基
金
に
行
わ
せ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
次
に
、
後
天
性
免
疫
不
全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案
は
、

エ
イ
ズ
の
ま
ん
延
の
防
止
を
図
る
た
め
、
エ
イ
ズ
の
伝
染
の
防
止
そ

の
他
そ
の
予
防
に
関
し
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

主
な
内
容
は
、
第
一
に
、
予
防
に
必
要
な
施
策
、
教
育
活
動
等
を
通

し
た
知
識
の
普
及
、
研
究
の
推
進
等
に
関
す
る
国
等
の
責
務
及
び
患

者
等
の
人
権
の
保
護
に
つ
い
て
規
定
す
る
こ
と
、
第
二
に
、
感
染
源

の
把
握
及
び
二
次
感
染
の
防
止
に
関
し
、
血
液
凝
固
因
子
製
剤
に
よ

る
感
染
者
を
除
く
都
道
府
県
知
事
へ
の
報
告
、
感
染
者
が
医
師
の
指

導
に
従
わ
な
い
等
公
衆
衛
生
上
特
に
問
題
が
生
ず
る
場
合
の
医
師
の

通
報
、
都
道
府
県
知
事
の
健
康
診
断
の
勧
告
及
び
命
令
、
指
示
等
を

規
定
す
る
こ
と
、
第
三
に
、
医
師
、
公
務
員
そ
の
他
の
関
係
者
に
守



秘
義
務
を
課
す
こ
と
、
第
四
に
、
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
の

一
部
を
改
正
し
、
エ
イ
ズ
に
関
す
る
出
入
国
管
理
上
の
措
置
に
つ
い

て
規
定
す
る
こ
と
等
で
あ
り
ま
す
。

　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
両
案
を
一
括
し
て
審
議
を
進
め
、
後

天
性
免
疫
不
全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
参
考
人

か
ら
の
意
見
聴
取
を
行
う
と
と
も
に
、
法
案
の
必
要
性
と
効
果
、
感

染
者
等
の
人
権
擁
護
、
感
染
者
の
潜
在
化
、
血
液
製
剤
に
よ
る
感
染

者
へ
の
対
応
、
我
が
国
の
血
液
行
政
等
の
諸
問
題
に
つ
い
て
質
疑
が

行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
っ
て
御
承
知
願
い
ま

す
。

　
質
疑
を
終
了
し
、
討
論
に
入
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
後
天
性
免
疫
不

全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
、
日
本
社
会
党
・
護

憲
共
同
山
本
理
事
、
公
明
党
・
国
民
会
議
中
西
理
事
及
び
日
本
共
産

党
沓
脱
委
員
よ
り
そ
れ
ぞ
れ
反
対
、
自
由
民
主
党
宮
崎
理
事
よ
り
賛

成
す
る
旨
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
討
論
を
終
わ
り
、
ま
ず
、
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興

基
金
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
諮
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、

本
法
律
案
は
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
後
天
性
免
疫
不
全
症
候
群
の
予
防
に
関
す
る
法
律
案
に
つ

い
て
諮
り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
本
法
律
案
は
多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
本
法
律
案
に
対
し
、
附
帯
決
議
が
全
会
一
致
を
も
っ
て
付

さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興
基
金
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
（
衆
第
二
号
）

要
旨
　
本
法
律
案
は
、
医
薬
品
に
混
入
し
た
エ
イ
ズ
ウ
ィ
ル
ス
に
よ
る
健

康
被
害
の
救
済
を
図
る
た
め
、
そ
の
救
済
の
た
め
の
給
付
を
医
薬
品

副
作
用
被
害
救
済
・
研
究
振
興
基
金
に
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
基
金
は
、
当
分
の
間
、
医
薬
品
に
混
入
し
た
エ
イ
ズ
ウ
ィ
ル
ス

　
に
よ
る
健
康
被
害
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
救
済
を
図
る
た
め
、
厚
生

　
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
、
救
済
の
た
め
に
必
要
な
事
業
を
行
う
者

　
か
ら
委
託
を
受
け
て
医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
制
度
に
準
じ
た
給

　
付
の
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二
、
租
税
そ
の
他
の
公
課
は
、
基
金
が
行
う
給
付
と
し
て
支
給
を
受



　
け
た
金
銭
を
標
準
と
し
て
課
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
。

三
、
施
行
期
日

　
　
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

委
員
長
報
告

　
　
五
七
ペ
ー
ジ
参
照




