
四
、
委
員
会
別
国
政
調
査
概
要

○
内
閣
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

総
理
府
関
係
の
施
策
に
関
す
る
件
及
び
昭
和
六
十
二
年
度
内
閣
、
総
理
府
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
後
藤

田
内
閣
官
房
長
官
か
ら
、
総
務
庁
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
及
び
昭
和
六
十
二
年
度
総
務
庁
関
係
予
算
に
関
す
る

件
に
つ
い
て
山
下
総
務
庁
長
官
か
ら
、
防
衛
庁
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
栗
原
防
衛
庁
長
官
か
ら
、
昭

和
六
十
二
年
度
防
衛
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
及
び
昭
和
六
十
二
年
度
皇
室
費
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員

か
ら
そ
れ
ぞ
れ
説
明
を
聴
い
た
。

防
衛
費
に
関
す
る
件
、
シ
ー
レ
ー
ン
防
衛
研
究
に
関
す
る
件
、
安
全
保
障
会
議
に
関
す
る
件
等
に
つ
い
て
栗
原
防

衛
庁
長
官
、
後
藤
田
内
閣
官
房
長
官
、
政
府
委
員
、
外
務
省
、
総
理
府
、
労
働
省
及
び
法
務
省
当
局
に
対
し
質
疑

を
行
つ
た
。

○
法
務
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
つ
い
て
遠
藤
法
務
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
法
務
省
及
び
裁
判
所
関
係
予
算
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
最
高
裁
判
所
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い

た
。

法
務
行
政
の
基
本
方
針
に
関
す
る
件
及
び
昭
和
六
十
二
年
度
法
務
省
及
び
裁
判
所
関
係
予
算
に
関
す
る
件
（
刑
事



確
定
訴
訟
記
録
法
案
（
閣
法
第
八
七
号
）
　
（
先
議
）
と
一
括
議
題
）
に
つ
い
て
遠
藤
法
務
大
臣
、
政
府
委
員
、
最

高
裁
判
所
、
警
察
庁
、
防
衛
施
設
庁
、
防
衛
庁
、
運
輸
省
、
大
蔵
省
及
び
厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
大
蔵
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

財
政
及
び
金
融
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
宮
澤
大
蔵
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

○
文
教
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
九
日
　
火
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
塩
川
文
部
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
文
部
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

五
月
二
十
一
日
　
木
曜
日

文
教
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
塩
川
文
部
大
臣
、
政
府
委
員
、
文
部
省
、
自
治
省
、
防
衛
庁
、
厚

生
省
及
び
外
務
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。



○
社
会
労
働
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

厚
生
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
斎
藤
厚
生
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

労
働
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
平
井
労
働
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

○
農
林
水
産
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
二
十
一
日
　
木
曜
日

昭
和
六
十
二
年
度
の
農
林
水
産
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
加
藤
農
林
水
産
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
き
、

同
大
臣
、
政
府
委
員
、
農
林
水
産
省
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
商
工
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
二
十
日
　
水
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
村
通
商
産
業
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
近
藤
経
済
企
画
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
一
年
に
お
け
る
公
正
取
引
委
員
会
の
業
務
の
概
略
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
高
橋
公
正
取
引
委
員
会
委
員

長
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

五
月
二
十
一
日
　
木
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
村
通
商
産
業



大
臣
、
近
藤
経
済
企
画
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
労
働
省
及
び
大
蔵
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

五
月
二
十
五
日
　
月
曜
日

通
商
産
業
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
及
び
経
済
計
画
等
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
田
村
通
商
産
業

大
臣
、
近
藤
経
済
企
画
庁
長
官
、
政
府
委
員
及
び
農
林
水
産
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
運
輸
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
橋
本
運
輸
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
運
輸
省
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

五
月
二
十
一
日
　
木
曜
日

運
輸
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
（
船
舶
安
全
法
及
び
道
路
運
送
車
両
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法

第
八
六
号
）
と
一
括
議
題
）
に
つ
い
て
橋
本
運
輸
大
臣
、
政
府
委
員
、
警
察
庁
、
外
務
省
、
気
象
庁
、
総
務
庁
当

局
及
び
参
考
人
日
本
国
有
鉄
道
清
算
事
業
団
理
事
長
杉
浦
喬
也
君
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
逓
信
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
唐
沢
郵
政
大
臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。



五
月
二
十
一
日
　
木
曜
日

郵
政
行
政
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
（
郵
便
法
及
び
お
年
玉
等
付
郵
便
葉
書
及
び
寄
附
金
付
郵
便
葉
書
等
の
発
売

並
び
に
寄
附
金
の
処
理
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
七
号
）
　
（
先
議
）
と
一
括
議
題
）

に
つ
い
て
唐
沢
郵
政
大
臣
、
政
府
委
員
、
大
蔵
省
、
郵
政
省
当
局
、
参
考
人
日
本
放
送
協
会
技
師
長
中
村
有
光
君
、

日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
常
務
取
締
役
電
話
企
画
本
部
長
高
橋
節
治
君
及
び
同
社
労
働
部
長
朝
原
雅
邦
君
に
対
し

質
疑
を
行
つ
た
。

○
建
設
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

五
月
二
十
二
日
　
金
曜
日

建
設
行
政
、
国
土
行
政
及
び
北
海
道
開
発
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
天
野
建
設
大
臣
及
び
綿
貫
国
務
大

臣
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
建
設
省
、
国
土
庁
及
び
北
海
道
開
発
庁
の
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を

聴
い
た
。

○
決
算
委
員
会

昭
和
六
十
二

年
五
月
二
十
三
日
　
土
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。



○
科
学
技
術
特
別
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
　
十
五
日
　
金
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
三
ッ
林
科
学
技
術
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
科
学
技
術
庁
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

五
月
二
十
五
日
　
月
曜
日

科
学
技
術
振
興
の
た
め
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
三
ッ
林
科
学
技
術
庁
長
官
、
政
府
委
員
、
文
部
省
、

外
務
省
、
通
商
産
業
省
当
局
及
び
参
考
人
宇
宙
開
発
事
業
団
理
事
長
大
澤
弘
之
君
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
環
境
特
別
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
二
十
三
日
　
土
曜
日

公
害
対
策
及
び
環
境
保
全
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
稲
村
環
境
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
後
、
同
長

官
、
政
府
委
員
、
林
野
庁
、
大
蔵
省
、
環
境
庁
、
通
商
産
業
省
及
び
厚
生
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

○
災
害
対
策
特
別
委
員
会

昭
和
六
十
一
年

　
　
十
二
月
二
十
九
日
　
月
曜
日

昭
和
六
十
一
年
伊
豆
大
島
噴
火
に
よ
る
被
害
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。



昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
二
十
二
日
　
金
曜
日

災
害
対
策
の
基
本
施
策
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
綿
貫
国
土
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

昭
和
六
十
二
年
度
防
災
関
係
予
算
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

○
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
五
月
二
十
二
日
　
金
曜
日

昭
和
六
十
二
年
度
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
し
て
の
施
策
に
つ
い
て
綿
貫
沖
縄
開
発
庁
長
官
、
倉
成
外
務
大
臣
及

び
山
下
総
務
庁
長
官
か
ら
所
信
を
聴
い
た
。

○
外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
二
月
　
十
八
日
　
水
曜
日

（
委
員
打
合
会
）

国
際
社
会
問
題
（
地
球
規
模
の
環
境
破
壊
）
に
つ
い
て
参
考
人
財
団
法
人
日
本
気
象
協
会
調
査
役
朝
倉
正
君
、
東

京
大
学
教
授
茅
陽
一
君
及
び
財
団
法
人
日
本
気
象
協
会
相
談
役
末
廣
重
二
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人

に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

三
月
　
十
三
日
　
金
曜
日

国
際
情
勢
の
認
識
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
つ
た
。

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

四
月
　
十
四
日
　
火
曜
日

国
際
情
勢
の
認
識
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
つ
た
。



　
　
五
月
　
十
五
日
　
金
曜
日

（
外
交
・
軍
縮
小
委
員
会
）

日
米
外
交
関
係
に
お
け
る
緊
急
課
題
に
つ
い
て
外
務
省
、
通
商
産
業
省
及
び
農
林
水
産
省
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い

た
後
、
外
務
省
、
通
商
産
業
省
及
び
農
林
水
産
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

　
　
五
月
　
十
五
日
　
金
曜
日

（
安
全
保
障
小
委
員
会
）

自
衛
隊
の
現
状
と
問
題
点
に
つ
い
て
防
衛
庁
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
防
衛
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

　
　
五
月
　
十
八
日
　
月
曜
日

（
国
際
経
済
・
社
会
小
委
員
会
）

開
発
途
上
国
に
対
す
る
経
済
協
力
の
在
り
方
に
つ
い
て
参
考
人
国
際
協
力
事
業
団
理
事
中
村
泰
三
君
、
ア
ジ
ア
経

済
研
究
所
理
事
長
谷
山
崇
彦
君
及
び
日
本
国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
事
務
局
長
星
野
昌
子
君
か
ら
意
見
を
聴

い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

五
月
　
二
十
日
　
水
曜
日

外
交
・
総
合
安
全
保
障
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

○
国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
二
月
二
十
七
日
　
金
曜
日

国
際
化
に
伴
う
教
育
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
元
留
日
学
生
協
議
会
前
理
事
顔
尚

強
君
、
株
式
会
社
サ
イ
マ
ル
・
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
代
表
取
締
役
会
長
村
松
増
美
君
及
び
千
葉
大
学
教
授
竹
蓋

幸
生
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

ま
た
、
同
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
文
部
省
当
局
か
ら
説
明
を
聴
い
た
。

三
月
　
十
三
日
　
金
曜
日

国
際
化
に
伴
う
教
育
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
文
部
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。



国
際
化
に
伴
う
住
宅
・
生
活
環
境
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
建
設
省
当
局
か
ら
説
明
を

聴
い
た
後
、
政
府
委
員
及
び
建
設
省
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

三
月
二
十
五
日
　
水
曜
日

国
際
化
に
伴
う
住
宅
・
生
活
環
境
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
参
考
人
評
論
家
本
吉
庸
浩
君
及
び
南
ド
イ

ツ
新
聞
極
東
特
派
員
ゲ
プ
ハ
ル
ト
・
ヒ
ー
ル
シ
ャ
ー
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
両
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
つ

た
。
国
際
化
に
伴
う
食
料
品
価
格
・
流
通
機
構
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
政
府
委
員
及
び
農
林
水
産
省
当
局

か
ら
説
明
を
聴
い
た
後
、
政
府
委
員
、
農
林
水
産
省
、
経
済
企
画
庁
及
び
食
糧
庁
当
局
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。

五
月
　
　
八
日
　
金
曜
日

国
際
化
に
伴
う
国
民
生
活
の
対
応
に
つ
い
て
意
見
の
交
換
を
行
つ
た
。

五
月
　
二
十
日
　
水
曜
日

国
民
生
活
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。

○
産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
会

昭
和
六
十
二
年

　
　
　
三
月
　
　
四
日
　
水
曜
日

内
需
拡
大
対
策
並
び
に
円
高
・
構
造
調
整
下
の
雇
用
対
策
及
び
地
域
経
済
対
策
に
つ
い
て
参
考
人
雇
用
促
進
事
業

団
雇
用
職
業
総
合
研
究
所
所
長
氏
原
正
治
郎
君
、
横
浜
国
立
大
学
教
授
岸
本
重
陳
君
及
び
東
京
女
子
大
学
教
授
伊

藤
善
市
君
か
ら
意
見
を
聴
い
た
後
、
各
参
考
人
に
対
し
質
疑
を
行
つ
た
。



五
月
　
十
四
日
　
木
曜
日

派
遣
委
員
か
ら
報
告
を
聴
い
た
。

産
業
・
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
調
査
報
告
書
（
中
間
報
告
）
を
提
出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。




