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八
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六
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（
閣
条
第
一
号
）

要
旨
　
　
一
九
七
一
年
の
国
際
小
麦
協
定
は
、
小
麦
そ
の
他
の
穀
物
の
貿
易

　
等
に
関
す
る
情
報
交
換
等
に
つ
い
て
定
め
る
小
麦
貿
易
規
約
及
び
開

　
発
途
上
国
に
対
す
る
食
糧
援
助
に
つ
い
て
定
め
る
食
糧
援
助
規
約
に

　
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
た
が
、
本
年
六
月
三
十
日
に
失
効
す
る
こ
と
と

　
な
つ
て
い
た
。

　
　
本
協
定
は
、
一
九
七
一
年
の
国
際
小
麦
協
定
に
代
わ
る
も
の
と
し

て
、
本
年
三
月
に
成
立
し
た
も
の
で
あ
り
、
一
九
七
一
年
の
協
定
と

の
主
な
相
違
点
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
小
麦
貿
易
規
約

　
１
　
規
約
の
対
象
と
し
て
小
麦
以
外
の
穀
物
を
加
え
た
こ
と
。

　
２
　
穀
物
に
関
す
る
各
国
の
政
策
の
動
向
等
に
つ
い
て
定
期
的
報

　
　
告
を
行
い
、
ま
た
、
情
報
交
換
及
び
特
別
研
究
の
た
め
の
措
置

　
　
を
と
る
こ
と
を
明
文
化
し
た
こ
と
。

　
３
　
国
際
小
麦
理
事
会
の
会
合
に
対
す
る
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
出
席

　
　
に
つ
い
て
規
定
を
設
け
た
こ
と
。

　
４
　
国
際
小
麦
理
事
会
の
議
決
に
よ
り
、
規
約
の
有
効
期
間
を
順



　
　
次
二
年
を
超
え
な
い
期
間
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定

　
　
を
設
け
た
こ
と
。

二
、
食
糧
援
助
規
約

　
１
　
援
助
に
使
用
し
得
る
穀
物
と
し
て
、
「
ミ
レ
ッ
ト
」
（
「
あ

　
　
わ
」
、
「
ひ
え
」
、
「
き
び
」
等
の
総
称
）
及
び
「
人
間
の
消

　
　
費
に
適
す
る
そ
の
他
の
種
類
の
穀
物
で
食
糧
援
助
委
員
会
が
定

　
　
め
る
も
の
」
を
加
え
た
こ
と
。

　
２
　
欧
州
経
済
共
同
体
及
び
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
年
間
最
小
拠
出
量

　
　
を
増
加
し
、
合
計
拠
出
量
を
七
百
五
十
九
万
二
千
ト
ン
か
ら
七

　
　
百
六
十
一
万
七
千
ト
ン
に
増
加
し
た
こ
と
（
わ
が
国
の
年
間
最

　
　
小
拠
出
量
は
従
来
ど
お
り
三
十
万
ト
ン
）
。

　
３
　
緊
急
事
態
等
の
場
合
に
お
い
て
、
適
当
な
と
き
は
、
本
船
渡

　
　
し
価
格
に
加
え
て
拠
出
穀
物
の
輸
送
費
を
負
担
す
る
こ
と
が
奨

　
　
励
さ
れ
る
と
規
定
し
た
こ
と
。

　
４
　
食
糧
用
の
穀
物
の
か
な
り
の
不
作
が
一
又
は
二
以
上
の
特
定

　
　
の
地
域
に
お
け
る
所
得
の
低
い
開
発
途
上
国
に
お
い
て
生
じ
た

　
　
場
合
の
た
め
の
特
別
規
定
を
設
け
た
こ
と
。

　
な
お
、
わ
が
国
は
本
年
六
月
三
十
日
に
両
規
約
の
暫
定
的
適
用
宣

言
を
行
つ
て
い
る
。

委
員
長
報
告

　
　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
一
九
八
六
年
の
国
際
小
麦
協
定
に

　
つ
き
ま
し
て
、
外
務
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と
結
果
を
御
報

　
告
い
た
し
ま
す
。

　
　
こ
の
協
定
は
、
一
九
七
一
年
の
国
際
小
麦
協
定
に
か
わ
る
も
の
で

　
あ
り
ま
し
て
、
小
麦
貿
易
規
約
と
食
糧
援
助
規
約
と
か
ら
成
つ
て
お

　
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
小
麦
貿
易
規
約
は
、
小
麦
そ
の
他
の
穀
物
に
関

　
す
る
情
報
交
換
等
に
つ
い
て
規
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
ま
た
食
糧
援

　
助
規
約
は
、
開
発
途
上
国
に
対
す
る
食
糧
援
助
に
つ
い
て
規
定
し
た

　
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
　
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
小
麦
の
需
給
動
向
、
食
糧
援
助
の
実

　
施
状
況
、
本
協
定
と
経
済
条
項
と
の
関
連
等
に
関
し
て
質
疑
が
行
わ

　
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
詳
細
は
会
議
録
に
よ
つ
て
御
承
知
を
願
い
ま
す
。

　
　
昨
二
十
五
日
質
疑
を
終
え
、
別
に
討
論
も
な
く
、
採
決
の
結
果
、

　
本
件
は
多
数
を
も
つ
て
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
　
以
上
、
御
報
告
い
た
し
ま
す
。




